" . . ‘J

Instrumente Structurale
UNIUNEA EUROPEANA

E-STRATEG - Strategia de
Dezvoltare Locala pentru
comunitatea marginalizata din
Municipiul Bacau

GRUP DE ACTIUNE
LOCALA INOVARE
S| DEZVOLTARE

DURABILA BACAU

Proiect cofinantat prin Fondul Social European prin Programul Operational Capital Uman 2014 - 2020




Cuprins

1. Prezentarea generala @ MUNiCIPiUIUI BACAU.......ceeiiiiiiiiiieeeiniiiiiiineeesssssesssnnesssssssssssesesssssssssnnsessssssssssnnsessssssssssnnsessssssssssnnsasssssss 4
1.1 Principalele caracteristici geografice, INCIUZANG NAITH ...ccveeiieeieeie et ae et e s e e aeesraeesnaeeseessaeenseas 4
1.2 Populatia si caracteristiCile demMOGIafiCe ... .iiiuiii it et eb e e et e e e ta e e e sba e e e e abeeeeabeeesbaeesanbeaeeanes 5

1.3 Patrimoniul natural.......cccccoeviiiiiiiinininnnn.
1.4 Patrimoniul arhitectural si cultural

1.5 LOCUITEa Si @CCESUI 1@ ULITTATH 1.veeiviieiiiee ettt e e e e et e e e eab e e e e ba e e e eaba e e e sbeeeebbeeesabaseeassaeessseeesnsaaaeansaaeanns
1.6 Profilul economic (ocupare si mediul de afaceri1a NIVEI 10CAI) . ...uiiiuieeiieceece e sae e 12
1.7 Institutii locale si servicii publice ...

1.8 Organizatii @le SOCIELATI CIVIIE ..o.viiiiiiii ittt e et e e et e e e e ba e e e tbeeeetaeeesabaaeesbaeesaseeesasaeeeanraaennns
1.9 Experienta locala privind proiectele cu finantare BUrOPEANE.......c.cccieeieeriecieeeteeeeste et e s e et esteesaeeesseessaeessaeenseesseeeseessneans 19
2. Identificarea teritoriului vizat de Strategia de Dezvoltare Locala prin abordarea DLRC..........ccceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeeee 21

2.1 Prezentarea generald a teritoriului SDL

2.1.1 Delimitarea teritoriului SDL si intocmirea planului
2.1.2 Principalele caracteristiCi GEOZIATICE .. .ciiiiiiiiiie e et e st e e e e e e e et e e e e e e e aaaeeanaaaeeas
P B - 4 T o To T o 1101 B o =Y U= Y PR PPPROPPN
2.1.4 Patrimoniul arhitectural si cultural
2.2. Comunitatea marginalizata din teritoriul SDL, inclusivZUM

2.2.1. Studiul de referinta reprezentativ la nivelul populatiei din SDL.........cociiiiiiiiiiiieeerie e 23

2.2.2. Validarea si declararea zonei/ zonelor urbane MarginaliZate ........ccueecueeiieicreecie e e 24

2.3 Analiza diagnostic a nevoilor, resurselor si problemelor populatiei din teritoriului SDL..........ccovviiiiiiieiiiie e, 26
2.3.1 Populatia si caracteristiCile demMOgrafiCe........uiii i 26

2.3.2 Ocupare, mediul de afaceri si Protectie SOCIAIA ........cooviiiiiiii et e et e e e e saae e 28

2.3.3. LOCUIre Si @CCES 1@ ULITATT 1.ouvveeeiiiieeiiie ettt e et e e et e e e et e e e s taeeeebaeeesaaeeesasaaeeeaseeeensaeesansaaeans 30

2.3.4 Accesul [a institutii Si SErVICH PUDIICE ...eiuviiiieiiieee ettt e e b b e e eeneennee 31

2.3.5. Analiza problemelor comunitare ale diferitelor zone distincte din teritoriul SDL, cu accent pe ZUM .........cccccceueeenn. 32

2.4. Actiunile desfasurate anterior TN tEIITONTUI SDL .....co.iiiiiuiiieiieie sttt ettt ettt e s bt st e st e s st e s bt et e sbeentesbeeare e 36
2.5 Elemente complementare privind prezentarea teritoriului SDL.......c.cuiiuieiiiiiieiieeieeieerte et 39

Y 2= ) L © PSPPSR 42

4. Procesul de implicare @ COMUNILAEIT «ovvviieiiiieeiiiiiiiiiiiri s a e s e s s s aane 45
4.1 Formare si organizarea Grupului de ACtiung LOCAIA (GAL) ..c..eeuiiiiriieiieiiieie ettt sttt sttt et st se e 45
4.2 Animarea partenerilor locali si mobilizarea/facilitarea persoanelor aflate in risc de saracie sau excluziune sociala din teritoriul

K] B ] TSP P PP PPPRTROPPPPPPPN 47
4.2.1. ANIMArea Part@NErilor IOCANH ....ui i ettt e et et e s te e st e e aaeesseeesseenaeeeseesnteeneeenteenseeenteennaeens a7

4.2.2. Mobilizarea/facilitarea persoanelor aflate in risc de saracie sau excluziune sociald .........cccoceveeveeiereseeneceere e, 50

LT 0 T =T ot 17T 1= 53
6. PlanUul d@ ACHIUNE SDL.....uuiiiiiiiiiiineeeiiiiiiisiseeessisiissssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsssssssssssnns 57
5.1 CE MASUIT SUNT NMECESAIE ..eeuveeeueiesieeeteesiteesteeateesseeeteesseeasseessseesseeanseessaeenseaanseeseeasseessseanseessseenseeanseeseessseensseenseesnseesseesnseensesensees 57
6.1.1. Sinteza problemelor si masurilor necesare, grupurile tiNTa .........oooiiiiiiiiiiiie e 57
6.1.2.Corelarea cu documentatiile strategice, inclusiv cu Planul de Mobilitate Urband.........ccccooeveeiiiiiieniieeeecceees 60

6.1.3. Contributia masurilor la temele secundare FSE

6.1.4. Contributia masurilor la temele orizontale.............
6.1.5. Combaterea Segregarii rEZIAENTIAIE . .....c.vii et s e et e st e e st e e aeesseeesteesnseenseeeneeesneeeseennes
6.1.6. Asigurarea sustenabilitatii iNtErvVeNTIEi DLRC .......cuuiiiiiiiiiiiie ettt ettt eetbe e e st e e s sbe e e s ssaeeesbbeeesnbbaesansaeeenes
6.2. Y T T4 o] a1 =1 T PP PPRURPROPPPRRROS
6.2.1.Prioritizarea masurilor ..
(A A oY 4o L W) LT = - - [P TPPRROPPN
6.3. Lista iINAICATIVA @ INTEIVENTI c.veevieiiieiie ettt et e st e et e e st e et e e s rte et e e easeeseeeste e seeanseesseeenteesnseenseesnseesseeenseennen
7. Monitorizare si evaluare

7.1 Monitorizarea si evaluarea continua
2 A Y 1 (VT T T I (3N T 4o T SRR
8.Planul financiar
9. Lista de Anexe a SDL




Introducere (Sumar executiv)

Dezvoltarea locala plasata sub responsabilitatea comunitatii (DLRC) descrie o abordare a dezvoltarii
locale de jos in sus, in care comunitatea preia controlul si formeaza un parteneriat local ce
elaboreaza si pune in aplicare o strategie de dezvoltare integrata pentru rezolvarea provocarilor si
valorificarea potentialului local. Tn acest scop, parteneriatul beneficiaza de finantare pe termen lung
si detine puterea de decizie cu privire la modul Tn care sunt cheltuite fondurile. Astfel, cel mai
important avantaj al abordarii DLRC consta in faptul ca strategiile sunt concepute si proiectele sunt
selectate de entitatile locale, iar membrii comunitatii, reprezentantii societatii civile si ai mediului
de afaceri si autoritatile locale devin parteneri activi si promotori ai dezvoltarii locale. Acest fapt
este relevant siimportant, inregistrand deja cateva exemple de succes in comunitatea marginalizata
din Municipiul Bacau.

Parteneriatul din Municipiul Bacau include 14 membri, iar organizarea si extinderea GAL (de la 11
membri initial) s-a realizat prin colaborarea eficienta dintre autoritatile locale care solicita sprijinul
pregatitor, parteneriatul initial, personalul administrativ GAL, facilitatorul comunitar si specialistii Tn
programe de dezvoltare comunitara. GAL respecta principiul conform caruia autoritatile publice sau
orice alt grup (sector public, privat, societate civila, comunitate marginalizata) nu detin mai mult de
49% din drepturile de vot, 51% din drepturile de vot apartin sectorului non-public, iar cel putin 20%
dintre membrii CD sunt reprezentanti ai ZUM.

Teritoriul vizat de prezenta SDL este localizat in zona sud-estica a Municipiului Bacau. Delimitarea
acestuia s-a realizat pe baza prevederilor Planului Urbanistic General (PUG), in functie de unitatile
teritoriale de referinta (UTR), limitele de proprietate si limita administrativa a orasului. Decizia cu
privire la delimitarea finala a teritoriului a apartinut GAL-ului, avand la baza analiza-diagnostic a
nevoilor si problemelor locale. Tn cadrul teritoriului SDL s-a delimitat Zona Marginalizatd (ZUM)
Izvoare, cea mai extinsa zona cu probleme socio-economice din oras, unde se concentreaza cele mai
numeroase si acute provocari de dezvoltare locala.

Zona Urbana Marginalizata lzvoare prezinta o problematica complexa ce a condus la situatia de
marginalizare: este inconjurata de zone industriale si o halda de fosfo-gyps, are acces dificil la restul
orasului (calea ferata reprezinta o limita fizica), lipsa dotarilor de proximitate si a serviciilor publice
n teritoriu, numarul mare de persoane defavorizate, conditii precare de locuire si calitate scazuta a
vietii alaturi de o locuire individuala cu caracter rural. Peisajul industrial din vecinatate, in curs de
degradare, influenteaza in mod negativ perceptia asupra zonei, sporind totodata sentimentul de
nesiguranta. Tn plus, perceptia generald a locuitorilor Municipiului Bacdu asupra zonei este una
negativa, contribuind la segregarea acesteia si reclamand interventii care sa contribuie la cresterea
capitalului simbolic. Pentru validarea ZUM s-au calculat si analizat indicatorii reprezentativi referitori
la capital uman, ocuparea fortei de munca si locuire. S-a constatat o situatie de excluziune sociala
din cauza concentrarii mari de persoane cu capital uman scazut (nivel scazut de educatie, numar
mare de membri in gospodarie), a nivelului scazut de ocupare in sectorul formal si a conditiilor
precare de locuire, datorate nesigurantei locative. Intrucat nu s-a intrunit procentul de 10% romi
din totalul populatiei comunitatii respective, ZUM este de tip non-roma. Validarea si analiza zonei
s-a facut in mod partiipativ, in baza chestionarelor (aplicate in cadrul comunitatii), a focus grupurilor
organizate, si a colectarii de date de la institutiile locale



n colaborare cu comunitatea si actorii locali relvanti, GAL a identificat principalele domenii in care
se manifesta problemele de dezvoltare locala: infrastructura, mobilitate urbana, locuire, spatii
publice urbane, ocupare, educatie, acces la servicii, comunitate si imagine publici. Tn functie de

aceste domenii au fost stabilite obiective specifice, dupa cum urmeaza:

OBIECTIV GENERAL: Reducerea numarului de persoane aflate in risc de saracie sau excluziune
sociala in ZUM lzvoare, alaturi de imbunatatirea calitatii vietii, cresterea coeziunii sociale,
imbunatatirea mediului de viata si cresterea economica in teritoriul SDL.

Domeniu

Obiective specifice

Infrastructura

O1. TERITORIU DESERVIT IN INTREGIME DE INFRASTRUCTURA
EDILITARA DE CALITATE

Mobilitate urbana

02. CARTIERE RECONECTATE LA ORAS PRIN INFRASTRUCTURA DE
TRANSPORT PERFORMANTA

Locuire

03. LOCUIRE DE CALITATE ACCESIBILA PENTRU TOATE
PERSOANELE

Spatii publice urbane

O4. SPATII PUBLICE URBANE MODERNE S| SIGURE, DESTINATE
TUTUROR CATEGORIILOR DE UTILIZATORI

Ocupare O5. POSIBILITATI DE DEZVOLTARE ECONOMICA PENTRU TOATE
CATEGORIILE DE PERSOANE
Educatie 06. OPORTUNITATI DE EDUCATIE SI PERFORMANTA PENTRU

TOATE CATEGORIILE DE PERSOANE

Acces la servicii

O7. CARTIERE DESERVITE IN MOD ECHILIBRAT DE SERVICII PUBLICE

Comunitate si
publica

imagine

08. MEDIU URBAN ATRACTIV CARE FAVORIZEAZA FORMAREA DE
COMUNITATI PROACTIVE

Au fost identificate masuri pentru fiecare problema evidentiatd de analiza diagnostic, prin
consultarea tuturor partilor interesate de la nivel local: sectorul public, sectorul privat, societatea
civila si comunitatile din teritoriul SDL, precum si din recomandarile expertilor care au realizat
Studiul de referinta reprezentativ la nivelul populatiei din teritoriul SDL.

Masurile din teritoriu SDL sunt gandite pentru a reduce numarului de persoane aflate in risc de
saracie sau excluziune sociala in ZUM lzvoare, alaturi de imbunatatirea calitatii vietii, cresterea
coeziunii sociale, imbunatatirea mediului de viata si cresterea economica in teritoriul SDL. Totodata,
avand in vedere caracterul periferic al ZUM, mare parte a masurilor propuse sunt orientate catre
diminuarea fenomenului de segregare cu care se confrunta locuitorii din zona lzvoare si teritoriile
invecinate, aceste masuri vizand toate domeniile de interventii. Abordarea integrata a SDL asigura
complementaritatea intre interventiile hard si interventiile soft, distribuindu-se unitar la nivelul
teritoriului SDL. Prin urmare, acestea prevad, pe de o parte, interventii de tip hard ce presupun
cresterea calitatii vietii prin deservirea cu servicii publice de calitate a tuturor locuitorilor din
teritoriul SDL, iar pe de alta parte, crearea unor programe cu caracter social care sa asigure relevanta
serviciilor publice pentru toate categoriile de utilizatori.

Tn contextul Municipiului Bacdu si al teritoriului SDL descris anterior, cel mai important aspect al

implementarii mecanismului DLRC consta in animarea si mobilizarea comunitatii, prin implicarea

cetatenilor In ,,co-crearea” politicii de dezvoltare localda. Mecanismele de participare si-au aratat

succesul prin participarea numeroasa la intalnirile de lucru si cresterea progresiva a increderii
2



membrilor comunitatii de a participa la dialog. Totodata, s-au creat asteptari cu privire la proiectele
viitoare, in contextul in care a trecut o perioada lunga de timp de cand municipalitatea a
implementat proiecte de dezvoltare in zonele dezavantajate si marginalizate din teritoriul SDL
(Izvoare, Letea, zona industriald). Astfel, daca la primele intalniri membrii comunitatii au fost
neincrezatori cu privire la finalitatea strategiei si implementarea unor proiecte reale, pana la finalul
procesului de elaborare au devenit actori activi in definirea solutiilor si propunerilor.

Prin implicarea in procesul de planificare, membrii comunitatii au dezvoltat capacitatea de a actiona
si de a propune initiative constructive, dobandind un sentiment de identitate locala si de mandrie,
precum si de apropriere a activitatilor desfasurate si de responsabilizare. Acestea constituie
elemente importante pentru sustenabilitatea interventiilor dupa finalizarea perioadei de finantare
DLRC. Totodata, participarea la discutii de |la egal la egal creeaza legaturi si incredere intre cetateni,
intreprinderi, institutii publice si grupuri de interese sectoriale locale, contribuind la dezvoltarea
capitalului social care, dupa cum arata analiza, inregistreaza un nivel destul de redus in teritoriul SDL
si ZUM.

Pe de alta parte, abordarea participativa si partenerialda propusa asigura adaptarea solutiilor la
nevoile locale, intr-un mecanism mai flexibil comparativ cu abordarea traditionala de sus in jos,
parteneriatele putand fi gestionate prin eforturile partilor interesate. De asemenea, activitatile
sprijinite In cadrul DLRC nu trebuie sa fie legate de masurile standard descrise in programe, atat
timp cat sunt coerente cu obiectivele generale. Mai mult, nu este necesar sa se stabileasca linii de
delimitare stricte intre fonduri, ci se incurajeaza complementaritatea, abordarea fiind una
sustenabila pe termen mediul si lung.

Totodata, DLRC se bazeaza pe legaturile dintre sectoare si actori in moduri care au efecte
multiplicatoare asupra dezvoltarii locale si asupra programelor generale. Astfel, prezenta strategie
DLRC a fost elaboratd in complementaritate cu celelalte programe de dezvoltare locala/ urbana ale
Municipiului Bacau — Strategia integrata de dezvoltare urbana (SIDU) si Planul de mobilitate urbana
durabila (PMUD), cu planurile si strategiile judetene, regionale, nationale si europene relevante.
Prin urmare, SDL devine un nou instrument al municipalitatii si partenerilor, coerent cu politica de
dezvoltare locald, dar avand avantajul ca permite luarea in considerare si abordarea sectoriala a
dezvoltarii socio-economice in context local, cu mobilizarea tuturor politicilor si actorilor relevanti.
Astfel se depdsesc numeroase tipuri de limitari sau bariere pentru dezvoltarea locald, inclusiv: intre
diferite departamente si/ sau institutii publice; intre organizatiile locale publice, private si ale
societatii civile; intre institutiile locale si cele de nivel mai inalt precum administratiile regionale si
nationale si universitati; intre zonele cu probleme si zonele dezvoltate ale orasului.

Nu in ultimul rand, DLRC vizeaza inovarea si obtinerea de rezultate care aduc schimbari de durata.
Primul pas, deja realizat, a implicat consolidarea capacitatilor si a resurselor comunitatilor locale
pentru ca aceasta sa preia initiativa. S-au creat astfel premisele pentru o serie de investitii la scara
medie, care vor rezolva o serie de probleme de baza ale comunitatii, crednd totodata cadrul pentru
inovarea si dezvoltarea ulterioara. Totodata, abordarea participativa, implicand mai multe parti
interesate, a condus la un alt mod de a privi provocarile, bazat pe ,cerere” sau pe ,necesitati”,
creand legaturi intre experienta utilizatorilor si cunostintele mai specializate ale diferitelor tipuri de
furnizori. Tn urma consultrii, dincolo de proiectele , clasice” de infrastructurs si servicii, s-au propus
idei inovatoare in contextul Municipiului Bacau —intreprindere sociald, servicii integrate inovatoare,
care, daca isi vor dovedi succesul, pot antrena fonduri suplimentare private si publice.
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1. Prezentarea generala a Municipiului Bacau

Municipiul Bacau este municipiul resedinta al judetului Bacau, fiind amplasat in zona de nord-est a
tarii, pe coordonatele 46° si 35' latitudine nordica si 26° si 55' longitudine estica, avand o suprafata
de peste 41 de km? (Harta cu localizarea Municipiului in cadrul Romaniei si a judetului, pot fi
consultate Tn Anexa 0 — Sectiunea A). Cea mai importanta cale de acces este in prezent DN 2 (E85)
care asigura legdtura cu centrele urbane amplasate pe axa N-S: Suceava (147 km), Focsani (104 km),
Buzdu (175 km) si Bucuresti (284 km). Pe directia est legaturile se realizeaza prin DN2F cu Vaslui
(102 km) si pe directia vest prin DN 2G cu Moinesti (51 km). La nivelul infrastructurii feroviare,
Municipiul Bacau este deservit de magistrala 500 care traverseaza Municipiile Buzau si Ploiesti (nod
feroviar) si face legatura cu capitala. Pe cealalta directie a magistralei, se asigura legdtura cu orase
importante din nord, ca de exemplu Suceava. Legatura cu centrele urbane ale Europei este asigurata
de Aeroportul International George Enescu (SIDU Bacau, 2017).

Municipiul Bacdu are o geomorfologie favorabila, pe teritoriul acestuia gasindu-se patru trepte
majore de relief, care se succed de la Est la Vest: albia majora a Bistritei si a Siretului, la cotele 150-
155 m, urmata de a doua terasa la 160-165 m, unde se gaseste cea mai mare parte a localitatii, a
treia la 180-190 m si ultima la 200-250 m. Cu toate acestea, cea mai mare parte a orasului se
regaseste pe un relief plan, cu pante si fragmentare reduse (Gusa, 2009). Se poate vorbi inclusiv
despre o Depresiune a Bacaului, in care municipiul ocupa lunca larga, comuna, a raurilor Bistrita si
Siret si conul de dejectie al Trebesului si Negelului (Directia Apelor Siret Bacau, 2009).

Clima Municipiului Bacau este de tip temperat continentala accentuata. Valorile medii ale vitezei
vanturilor dinspre nord-vest (4,2 — 5,1 m/s) si nord (4 — 4,9 m/s) sunt cele mai ridicate, chiar daca
acestea nu sunt prea mari (Gusa, 2009). Temperatura medie anuala Tnregistrata intre 2006-2012 a
fost de 10,5°C, iar precipitatiile atmosferice de 620,3 I/an (APM, 2013).

Formatiunile vegetatiei naturale specifice zonei (silvostepa, stepa, lunca, zavoi) pot fi intalnite in
zonele periferice ale Municipiului prin pajisti, rachitisuri si formatiuni de plante mezohidrofile, in
special in partea de nord, sud si sud-est a teritoriului administrativ (Gusa, 2009).

Reteaua hidrografica este tributara raului Siret (Directia Apelor Siret Bacau, 2009). Raul Bistrita este
cel mai important afluent carpatic al raului Siret (ABA Siret, 2016), care se gaseste in partea de est
a orasului, iar nordul municipiului este traversat de raul Trebes-Barnat (Directia Apelor Siret Bacau,
2009). Amenajarile hidroenergetice realizate de-a lungul raului Bistrita au un impact important
asupra resursei de apa disponibila, productiei de energie electrica si apararii impotriva inundatiilor
(SIDU Bacdu, 2017).

Exista resurse importante de apa subterana ce sunt utilizate Tn alimentarea cu apa a populatiei
municipiului si, de asemenea, raul Bistrita cu lacul de Agrement si lacul Bacau - care face parte din
Aria Speciala de Protectie Avifaunistica Lacurile de acumulare Buhusi — Bacau — Beresti (sit Natura
2000) (SIDU Bacau, 2017).



La Recensamantul Populatiei si al Locuintelor din 2011, Municipiul Bacau se clasa pe locul 15 la nivel
national, cu o populatie rezidenta de 144 307 de locuitori reprezentand 23,4% din totalul de locuitori
ai judetuluil. Conform RPL, din 2002 pana in 2011 s-a inregistrat o scadere a populatiei, de la
aproximativ 175 000 pana la putin sub 150 000 de locuitori. Pe de alta parte, conform bazei de date
TEMPO a Institutului National de Statistica, populatia Municipiului Bacau dupa domiciliu era de
196.883 persoane in anul 2016, reprezentand aproximativ 26% din populatia judetului. Aceeasi
sursa releva o fluctuatie majora a populatiei, cu o descrestere constanta in perioada 2010 — 2014 si
o crestere cu aproximativ 2 000 de persoane intre 2014 si 2016, contrar tendintelor nationale.
Aceasta evolutie a numarului populatiei este influentata, pe langa miscarea naturald, de cea
migratorie. Aceasta din urma nu a generat o scadere procentuald semnificativa (SIDU Bacau, 2017).

198053 205029

196871 296883 125500
195973 196447 144307

194952
195088

Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 Pop_1992 Pop_2002 Pop_2011

(1) Evolutia populatiei Municipiului Bacau in perioada 2010 — 2016 cf. INS TEMPO, (2) Evolutia populatiei Municipiului
Bacau la recensaminte cf. RPL. Sursa: SIDU Bacau 2017.

n ceea ce priveste tendintele demografice, Romania trece printr-un proces de imbétranire inceput
Tnca din anii 90. Acest fenomen se manifesta prin reducerea populatiei tinere si cresterea numarului
varstnicilor, principala cauz fiind sciderea natalitatii sub rata optima de inlocuire a generatiilor. In
perioada 2010 — 2016, numarul populatiei Municipiului Bacau a fluctuat diferit in cadrul fiecarei
grupe cincinale de varsta. Efectivul populatiei de 20-24 de ani a scazut cu aproximativ 7 000 de
persoane in perioada de referintd, iar populatia de 50-54 de ani a scazut cu aproximativ 6 000 de
persoane. Pe de alta parte, categoriile de 45-49 de ani, 65-69 de ani si 35-39 de ani au crescut cu
aproximativ 3 400 de persoane fiecare (medie). Categoria de varsta de 60-64 de ani inregistreaza
cea mai mare crestere, de 4 833 de persoane. Se contureazd, astfel, tendinta generala a ultimilor 7
ani reprezentata de scaderea populatiei apte de munca si de cresterea numarului varstnicilor, in
timp ce numarul copiilor a fluctuat mai putin, inregistrand o usoara tendinta de descrestere. Pe de
alta parte, piramida varstelor din municipiul Bacau si din judetul omonim arata in anul 2016 o
situatie ceva mai echilibrata (SIDU Bacau 2017).

* Procent rezultat pe baza datelor de la Recensamantul Populatiei si Locuintelor 2011
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Distributia pe sexe si categorii de varsta arata o oarecare egalitate intre femei si barbati. Pana la
varsta de 60 de ani se inregistreaza o usoara preponderenta a persoanelor de sex masculin, iar de
la aceastda varsta 1n sus, balanta se schimba in favoarea persoanelor de sex feminin. Distributia pe
grupe cincinale de varsta releva o majoritate a populatiei mature tinere, intre 20 si 50 de ani. Peste
15-20 de ani va incepe sa se manifeste un deficit de forta de munca din cauza ingustarii bazei
piramidei, deoarece numarul populatiei cu varste cuprinse intre 55 si 64 de ani, ce va iesi din campul
muncii In urmatorii ani nu va mai fi egal cu numarul persoanelor de 10-19 ani care |-ar putea inlocui.
Acest deficit nu va reusi sa sustind numarul mare de viitori pensionari - reprezentat acum de
categoriile 35-49. 1 000 de persoane care ies din cdmpul muncii sunt inlocuite de numai 569 tineri
(SIDU Bacdu 2017, pe baza INS TEMPO, 2016). In ceea ce priveste distributia pe grupe mari de varst3,
municipiului Bacau inregistreaza valori mai mici decat cele judetene privind proportia persoanelor
varstnice, dar si a copiilor si tinerilor.

Majoritatea de 90% a populatiei din municipiul Bacdu este formata din romani. Conform datelor
furnizate de Institutul National de Statistica numai 2% din totalul respondentilor s-au declarat ca
fiind de alta etnie, in timp ce 8% nu au oferit nicio informatie. Dintre cele 6 324 de persoane
declarate de alta etnie, 87% sunt romi, urmati de maghiari cu 4% iar restul (maxim 1% fiecare) sunt
germani, turci, evrei si italieni (Recensamantul populatiei si al locuintelor, 2011).

Tn anul 2011, in Municipiul Bacdu, 98,5% din populatie absolvise un ciclu de fnvatdmant. Astfel, rata
analfabetismului era de doar 0,46%, situatie mult mai buna comparativ cu cea nationald sau
judeteand, unde aceastd valoare depdseste 1%. In functie de nivelul de educatie, existd o
predominanta a absolventilor ciclului liceal cu 29%, fiind urmati de ce care au absolvit forme de
invatamant superior, cu 24 %. O particularitate a Municipiului Bacau consta in faptul ca invatamantul
profesional este considerat ca fiind o alternativa viabila pentru continuarea studiilor in vederea
transferului pe piata muncii (vezi Anexa 0 — Sectiunea B, Distributia populatiei pe niveluri de
educatie Tn Municipiul Bacau, in anul 2011).



Conform datelor INSSE, in anul 2015, suprafata spatiilor verzi publice din Municipiu era de 385 ha.
Reteaua majora este compusa din spatiile verzi publice de tip scuar sau parc si de vegetatia de
aliniament, care brodeaza principalele bulevarde. Pe langa spatiile verzi publice, exista inclusiv zone
importante de agrement, precum strandul Letea si complexul Olimpic (APM Bacau, 2010). De
asemenea, exista paduri care ocupa o suprafata de doar 74 ha (cf. INSSE, 2014): trupul lzvoare -17,4
ha si trupul Serbanesti — 39,8 ha. Pe teritoriul administrativ al Municipiului exista un sit Natura 2000
(aria speciala de protectie avifaunistica ROSPA0063) si anume Lacurile de acumulare Buhusi —Bacau
— Beresti. Acestea ocupa o suprafata totalda de 5 576 ha (SIDU Bacau, 2017).

Principala sursa de degradare a calitatii aerului in Municipiu este traficul rutier. Dintre poluantii
atmosferici masurati de cele trei statii de monitorizare a calitatii aerului (APM Bacau, 2016), ozonul
si particulele in suspensie PM1o au depasit valoarea tinta pentru protectia sanatatii umane in 3 zile
calendaristice - august 2015 (APM Bacau, 2010). Concentratia medie anuald nu a depdsit Tnsa
valoarea limita anuala pentru protectia sanatatii umane (40 pg/mc) in nicio statie de monitorizare.
Exista, de asemenea, poluanti industriali precum NHs (amoniac) care are concentratia maxima orara
zilnica de 117,18 si cea medie anuala de 23,39 (SIDU Bacadu 2017, pe baza datelor APM Bacau 2016).

Principalele surse de poluare fonica din municipiul Bacau sunt traficul rutier (in special pe arterele
pe care exista si transport public), transportul pe cale ferata si activitatea industriala - ultimele doua
nu depasesc valorile limit3 stabilite prin lege. in cazul zgomotului cauzat de traficul rutier, 29 251
persoane de pe intreg teritoriul Municipiului sunt expuse unor valori ce depdsesc limita de 70 dB
pentru Lzn, iar in cazul a 36 189 persoane se depaseste limita de 60 dB pentru Lnoapte (INCERTRANS
SA, 2016).

in ceea ce priveste poluarea solului, ih zona Bacdu — Galbeni existd o suprafatd de 700 ha de sol
afectat de exces de umiditate (APM Bacau, 2013). Mai exista, de asemenea, o suprafata de 47 ha
care este inventariatd ca teren degradat si neproductiv si inca 4 situri contaminate ca urmare a
proceselor antropice, localizate in partea de sud a orasului, insumand peste 20 ha. Cea mai mare
problema continua sa fie halda de fosfogips SOFERT pentru care inca nu s-a realizat procesul de
decontaminare si acoperire. in zona urband functionald, formatd din comunele Cleja, Scorteni si
Garleni, exista resurse importante de apa subterana, precum corpul ROSIO3 care sunt utilizate in
alimentarea cu apa. in ceea ce priveste calitatea apei a acestui corp, au fost identificate surse de
poluare semnificative in cadrul haldelor de steril (fosfogips) si a activitatilor agricole si zootehnice
(ABA Siret, 2016). Desi in anumite sectiuni de monitorizare s-au inregistrat depasiri ale unor
indicatori, corpul de apa se incadreaza in starea chimica buna (APM Bacau, 2013). Se remarca faptul
ca starea ecologica a raului Bistrita in zona municipiului Bacau este moderatd, existand o statie de
epurare cu trei trepte in imediata vecindtate vesticd a Municipiului Bacdu. in anul 2012 a fost
monitorizata calitatea apei din lacul de agrement Bacau, acesta fiind caracterizat ca avand o stare
ecologica buna (APM Bacau, 2013).

Tn ceea ce priveste pericolele de mediu, odatd cu incetarea activitatii operatorului economic SC
Amurco SA Bacau amplasat pe strada Chimiei, riscul tehnogen asociat cu activitatea instalatiilor de
sinteza amoniac si uree s-a redus considerabil, desi este vorba despre un obiectiv de risc major. Un
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alt obiectiv SEVESO de risc minor, este depozitul PECO Bacau (SC Petrom SA) de produse petroliere
situat Tn vestul Municipiului. De asemenea, SC Letea SA Bacdu din cartierul lzvoare si SC
Thermoenergy Grup SA (intre strada Chimiei si strada Ciresoaia) sunt alte situri care prezinta riscuri
minore (incendiu sau accident chimic). O alta zona potential generatoare de situatii de urgenta este
cartierului Gheraiesti, unde s-au inregistrat emanatii de gaze din sol (Consiliul Local Bacau, 2013).
Teritoriul Municipiului Bacau este supus inclusiv riscurilor seismice, figurand in zonarea cu valori de
varf ale acceleratiei terenului pentru cutremure avand interval mediu de recurenta de 100 de ani.
Exista inclusiv riscuri la inundatii, factorii ce pot duce la producerea acestora fiind de natura
climatica — debite crescute ale precipitatiilor pe cursurile Bistrita, Negel si Trebes (Gusa, 2009), desi
exista doua indiguiri pe malul drept al Bistritei si 0 amenajare pe ambele maluri ale celorlalte doua
cursuri - rol de protectie (ABA Siret, 2015). Zonele de risc la inundatii identificate de PUG Bacdau sunt:
revarsarea Limpedea (in nord), revarsarea Trebes (nord-vest, 4 obiective in zona de risc), revarsarea
Negel (nord-vest, 12 obiective in zona de risc), revarsarea Barnat (la confluenta cu raul Bistrita, 3
obiective in zona de risc) si revarsarea Bistrita (malul vestic al lacului de Agrement, 7 obiective in
zona de risc). Tn plus, in cazul unui accident la digul Bistrita aflat la sud de lacul de agrement, 12
obiective ar fi situate Tn zona de risc, pe partea dreapta a raului. Un alt pericol este reprezentat de
furtuni.

1.4 Patrimoniul arhitectural si cultural
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Din punct de vedere al valorificarii patrimoniului construit al Municipiului Bacau, studiul Cultura
Data? arata ca cele mai importante obiective de patrimoniu sunt: asezaminte si monumente de cult
(30 %), muzee (20 %), case memoriale (13 %), institutii si asezaminte de cultura (10 %) si monumente
si obiecte de artd (6 %) (SIDU Bacdu, 2017). in Municipiul Bacdu, existd 48 de constructii de
patrimoniu cultural, localizate la nivelul Municipiului dupa cum este ilustrat in planul de mai sus. Din
analiza distributiei spatiale a infrastructurii culturale, se observa o aglomerare a obiectivelor la
nivelul zonei centrale, cu o penetrare foarte redusa la nivelul restului Municipiului, ceea ce poate
constitui un factor al reducerii consumului cultural (SIDU Bacau, 2017). Exista mai multe tipuri de
turism practicate in Municipiul Bacdu. Turismul de tranzit mizeaza pe amplasarea pe un axa de
transport de interes european (E85). Turismul de afaceri este sustinut de rolul de Municipiu
resedinta de judet, aici fiind localizate cele mai importante institutii publice de interes local si
judetean, inclusiv pe infrastructura de afaceri existenta cum ar fi: Centrul de afaceri si expozitional
»Mircea Cancicov” (cuprinde si o componenta de incubator de afaceri), Parcul Industrial HIT
Hemeius Bacau (dispune si de un centru de afaceri), precum si Centrul de Informare Tehnologica
Bacau — INDTECH NORD-EST sau Institutul de Cercetare, Dezvoltare, Inovare, Consultanta si Transfer
Tehnologic al Universitatii ,Vasile Alecsandri” Bacdau. Turismul de agrement este dezvoltat in
principal la nivelul judetului Bacau, aici regdsindu-se o serie de atractii de importanta inclusiv
nationald. Turismul cultural integreaza infrastructura culturala de la nivel municipal cu cea la nivel
judetean. Exista un traseu cultural-stiintific care cuprinde urmatoarele obiective: Vivariul, Casa-
Muzeu ,Nicu Enea”, Muzeul de Arta Contemporana , George Apostu”, Muzeul de Stiintele Naturii,
Casa Memorialad , George Bacovia”, Observatorul Astronomic, Ateneul ,,Mihail Jora” si ASPA Lacul
Bacdu Il (Serbanesti). De asemenea, exista si un traseu cultural-istoric3 care cuprinde urmatoarele
obiective: Muzeul de Istorie, Sectia de Etnografie, Ansamblul Curtii Domnesti, ruinele vechii biserici
,Sf. Nicolae”, statuia lui Stefan cel Mare, bustul maiorului Constantin Ene, Muzeul de Arta, Teatrul
Municipal ,Bacovia”, statuia poetului ,George Bacovia” si bustul poetului Vasile Alecsandri).
Turismul de evenimente incepe sa devina unul dintre principalele atuuri ale municipiului Bacau, in
special in contextul in care in anul 2017 acesta detine titlul de capitala a tineretului din Romania
(SIDU Bacau, 2017). Numarul structurilor de cazare din Municipiul Bacdu a crescut din anul 2010
pana in anul 2016, de la 5 unitati la 19, o pondere ridicatd avand cele de capacitate medie si mica.
Daca se tine cont inclusiv de dotarile tip apartament, numarul unitatilor creste la 40, acestea
concentrandu-se 1n principal in perimetrul central al Municipiului (SIDU Bacdu, 2017). La nivel
regional, municipiul a inregistrat cea mai accentuata crestere a numarului structurilor de cazare in
perioada 2010-2016, de 280%. Pe de alta parte, conform datelor INS, capacitatea de cazare a
crescut cu 37 %, de la 676 (anul 2010), la 927 (anul 2016). Facand comparatia la nivel judetean si cu
municipiile resedinta de judet din regiune, Bacaul a inregistrat printre cele mai mari cresteri: la nivel
de sosiri (44 % din totalul pe judet Tn anul 2016), innoptari ale turistilor (128 % - de la 53 740n 2010
la 122 667 in 2016) precum si a sejururilor de durata medie si a indicelui de utilizare a infrastructurii
de cazare (26% - de la 24,57 % in 2010 la 30,88 % in 2016).

2 Cartografierea patrimoniului cultural la nivel national, Cultura Data, iulie- noiembrie 2014
3 Conform Proiectului “Complexul Cultural Sf. Nicolae-matrice spirituald a Baciului”, implementat de UAT Mun. Bac3u si finantat prin POR 2007-2013,
Axa Prioritara 5
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Fondul locativ din Municipiul Bacdu numara in anul 2015 un total de 71 620 de locuinte, dintre care
98,4 % in proprietate privata (SIDU Bacdu, 2017). Zonele de locuire ocupa peste 37 % din suprafata
intravilanului municipiului (PUG Bacau). Zona de locuire colectivda ocupa peste 60% din totalul
suprafetei destinate functiunii de locuire, situatiile de intrepatrundere intre aceasta si locuirea
individuald fiind relativ reduse. in afard de zonele din vecinitatea centrului, toate arealele de
locuinte individuale sunt caracterizate de o densitate foarte scazuta a populatiei - sub 20 de locuitori
/ ha. La polul opus, zonele in care predomina locuirea colectiva inregistreaza densitati ridicate ale
populatiei —intre 300 si 463 de locuitori / ha - in cartierele Republicii si Tache (in vecinatatea strazilor
Bicaz si Garofitei), precum si Cornisa si Bistrita Lac (in vecinadtatea strazii Milcov si a malului de lac).
n ceea ce priveste noile dezvoltari de locuinte colective, aceasta se regdsesc in partea de sud- vest
a orasului in cartierele CFR si Republicii si in partea de nord, in cartierul Miorita (str. Nordului sau
str. Valea Rosie). In zona Aviatori din sud — vestul municipiului s-a constituit un areal de locuinte
sociale de tip ANL (SIDU Bacau, 2017). La nivelul locuintelor individuale exista diferite zone cu
caracteristici specifice. Cartierul Izvoare prezinta parcelar neregulat, cu o pondere mare a loturilor
cu adancime mare, ocupate in profunzime de terenuri agricole, in care predomina constructiile cu
regim de Tnaltime de P-P+1 cu o vechime mai mare si o calitate precara. Cartierul Tache are un
parcelar rectangular unde dimensiunile parcelelor variaza de la un raport de 1:2 al laturilor la loturi
cu adancime mare, ocupate in profunzime de terenuri agricole, regimul de inadltime predominant
fiind de P-P+1. Cartierul CFR are un parcelar planificat, cu caracter specific perioadei interbelice,
parcelele avand suprafete mai reduse. Zona pericentrala de vest prezinta un parcelar neregulat, iar
cea pericentrald de nord unul rectangular, planificat. Cea din urma are parcele cu dimensiuni mai
reduse, regimul de naltime predominant fiind de P-P+1. Cartierul Serbanesti are un parcelar
dezvoltat spontan, fiind intr-un proces continuu de expansiune marcat de conversia treptata a
fostelor parcele agricole. Cartierul Gheraiesti, dezvoltare izolata de restul orasului, este caracterizat
de un parcelar definit atat de loturi adanci, ocupate in profunzime de teren agricol, cat si de parcele
cu suprafete reduse (rezultate in urma unor procese de parcelare si divizare). Zonele de locuinte
colective se dezvolta de-a lungul principalelor artere de circulatie, avand un regim de inaltime mediu
de P+4, care uneori ajunge pana la P+7 sau chiar mai mult (SIDU Bacau, 2017).

Cu privire la indicatorii de masurare a calitatii locuirii, referitor la suprafata locuibild (evolutia
suprafetei locuibile, a suprafetei locuibile/locuitor si a suprafetei locuibile/locuinta) s-au inregistrat
majordri chiar side peste 20 % in perioada 2010 — 2015, de la 12,32 mp/locuitor la 14,9 mp/locuitor.
Totusi aceastd valoare se afld mult sub pragurile recomandate de 20 si 30 mp / locuitor. in
comparatie cu situatia din Romania (mediul urban), Regiunea Nord — Est si judetul Bacau, la nivelul
tuturor acestor indicatori se remarca valori mai scazute. De altfel, si in ceea ce priveste comparatia
cu municipiile resedinta de judet din regiune, Bacaul inregistreaza printre cele mai scazute valori in
2015 - 14,9 mp/locuitor fata de lasi — 15,49 mp/locuitor, Suceava — 16,31 mp/locuitor, Botosani —
15,43 mp/locuitor si Piatra Neamt — 18,21 mp/locuitor (SIDU Bacau, 2017).

Tn anul 2011, conform recensdmantului, la nivelul Municipiului Bacidu se gdseau in medie 2,33
persoane pe gospodarie, iar gradul de dotare cu utilitati a acestora depdsea pragul de 95 % in
aproape toate cazurile. Locuintele racordate la alimentarea cu apa erau in procent de 97,6 %, care
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dispuneau de canalizare — 97,3 %, de instalatie electrica — 99,2 %, de incalzire centrala — 89 %, care
aveau baie in locuintd — 95,9 %, care aveau bucatarie in locuinta — 94,7 %.

Din punct de vedere al resursei de apa, in municipiul Bacau alimentarea cu apa a populatiei se
realizeaza atat din surse subterane (6 fronturi de captare), cat si din surse de suprafata (captarea
Poiana Uzunului, Darmanesti) (CL Bacau, 2008). Daca in 1990 lungimea retelei de alimentare cu apa
era de 237,8 km (ARCADIS, 2009), in 2015 lungimea retelei de distributie era de 262,5 km (INSSE).
Se estimeaza ca procentul de contorizare a consumului de apa in municipiul Bacau este de 95 %
(ARCADIS, 2009), populatia deservita fiind, in 2015, de 147 695 locuitori (conform datelor furnizate
de SC CRAB SA — compania de apa la nivel regional). Conform datelor furnizate de catre Compania
Regionala de Apa3, in prezent nu exista retea de alimentare cu apa pe 30 de strazi din municipiul
Bacdu. Aceste strazi sunt situate, in cea mai mare parte, in cartierele Serbanesti si Gheraiesti, dar si
in cartierele Miorita, CFR si lzvoare. Pe alte 137 strazi, starea retelei de apa este considerata a fi
precara (SIDU Bacau, 2017).

Lungimea retelei de canalizare era, in 1990, de 155,8 km (ARCADIS, 2009). in prezent, lungimea
retelei este de 212,6 km (INSSE, 2015). Conform datelor furnizate de catre SC CRAB SA, canalizarea
lipseste Tn totalitate pe 18 strazi (localizate cu precadere in cartierul Serbanesti) si, partial, pe alte
11 strazi din cartierele Nordului si Miorita. Tn plus, pe 21 de strdzi din municipiu starea retelei de
canalizare este considerata a fi precara (inclusiv strazi din cartierul CFR sau din cartierele Miorita,
Republicii si Izvoare) (SIDU Bacdu, 2017).

in perioada 2010 — 2015, reteaua de alimentare cu gaze naturale s-a extins cu aproximativ 22 km,
ajungand in 2015 la 274,3 km (INSSE). In prezent, cea mai mare parte a cartierelor din municipiul
Bacdu sunt deservite, existand doar punctual situatii in care reteaua nu a tinut pasul cu ritmul de
extindere a zonelor rezidentiale (in special in cartierul Serbanesti). Cu toate acestea, pe retelele de
transport si distributie a agentului termicinca se inregistreaza pierderi importante. Se observa faptul
cd nu exista optiuni de racordare la sistemul centralizat de termoficare in cazul cartierelor
Serbanesti, Gheradiesti, lzvoare sau CFR. Numarul de apartamente racordat la sistemul centralizat de
termoficare este de 16 233. Se remarca insa scaderea cantitatii de energie termica distribuita catre
populatie, pe fondul unui numar in crestere al debransarilor (PAED Bacau). Astfel, in perioada 2010
— 2015, cantitatea de energie termica distribuita a scazut cu peste 40 000 Gcal, ajungand in anul
2015 la 118 889 Gcal (INSSE). Scaderea consumului de energie termica este cauzata inclusiv de
scurtarea perioadei de furnizare a agentului termic (efect al schimbarilor climatice), de proiectele
de reabilitare termica si de sistarea activitatii unor agenti economici importanti dupa anul 2010
(SIDU Bacau, 2017).

Toate strazile din municipiul Bacau beneficiaza de retea de distributie a energiei electrice, in prezent
fiind inregistrati la nivelul municipiului 72 758 de clienti casnici. Starea retelei este considerata a fi
corespunzatoare, fiind asigurata o mentenanta permanenta a acestora (DELGAZ Grid SA 2017).

Tn anul 2007, 98,98 % din municipiul Bac3u era deservit de citre operatorul de salubritate SC Soma
SRL, firma care opera inclusiv in cea mai mare parte a UAT-urilor din Zona Functionald Urbana (CJ
Bacau, 2010).
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Economia Municipiului Bacau este dominata de sectorul tertiar, in special ramurile comertului cu
ridicata si cu amanuntul si repararea autovehiculelor si motocicletelor, care contribuie intr-o
proportie semnificativd la formarea cifrei de afaceri. In ceea ce priveste sectorul industrial, se
observa o majorare a aportului la alcatuirea cifrei de afaceri, respectiv de la 13,75% in anul 2010, la
16,32% Tn anul 2015 (SIDU Bacau, 2017). Cifra de afaceri generata de intreprinderile active din Bacau
a fost in anul 2015 cu 7,45% mai mare decat in anul 2010. La nivelul anului 2015, intreprinderile
mari si foarte mari au contribuit Tn proportie de 54,37%, profitul acestora atingand 58,22% din
profitul total inregistrat la nivelul municipiului. intreprinderile mijlocii, contribuie cu 16,52% la cifra
de afaceri a municipiului si au o contributie de doar 5,48% la profitul inregistrat la nivelul
municipiului Bacau. Cu o contributie de 16,82% la cifra de afaceri, intreprinderile mici au o pondere
de 22,95% din profitul anual inregistrat. Microintreprinderile au cea mai scazuta productivitate a
muncii si cea mai redusa contributie la cifra de afaceri a municipiului, de 12,8%, generand 13,35%
din profitul acestuia. In Municipiul Bacdu nu exista intreprinderi sociale (SIDU Baciu, 2017).

Tn cadrul Universitatii “Vasile Alecsandri”, una dintre componentele de bazi este cea de cercetare
stiintifica, aceasta mentinand si dezvoltand comunicarea cu mediul economic. Centrul de Informare
Tehnologica Bacau — INDTECH NORD-EST sustine dezvoltarea economico-sociald prin stimularea
inovarii si transferului tehnologic catre mediul de afaceri, atragerea de investitii si inovare. Parcul
Industrial HIT Hemeius are, de asemenea, un rol economic important. Centrul de afaceri si
expozitional "Mircea Cancicov” are ca scop dezvoltarea si dinamizarea mediului de afaceri bacauan
si regional (SIDU Bacau, 2017).

Tn urma analizei la nivelul structurii firmelor active din municipiul Bacdu, din punct de vedere al
sectorului economic n care acestea activeaza, se constata faptul ca sectiunea CAEN — Comert cu
ridicata si cu amanuntul; Repararea autovehiculelor si motocicletelor inglobeaza in anii 2010 si 2015
cel mai mare numar de intreprinderi (40,13%, respectiv 37,24%). Locul al doilea este detinut de
intreprinderile ce au ca domeniu de activitate Activitatile profesionale, stiintifice si tehnice iar pe
locul al treilea sunt situate companiile ce activeaza in domeniul Industriei prelucratoare. Ponderile
intrepriderilor ce activeaza in sectoare precum Informatii si comunicatii (Clasa J) si Intermedieri
financiare si asigurari (Clasa K) prezinta o tendinta ascendenta (de la 2,50% la 3,12% respectiv de la
2,12% la 2,56%).

Din punct de vedere al distributiei populatiei salariale pe sectoare de activitate, se manifesta
caracterul dominant reprezentat de cele 2 ramuri ale sectorului tertiar, care in perioada analizata a
inregistrat o majorare cu 33,6%, de la 12 312 de persoane la 16 445 de persoane (35,94% din totalul
salariatilor din fintreprinderile active), devansdand domeniul industriei prelucratoare care
inregistreaza o crestere foarte mica din 2010 pana in 2015 — de la 12 756 de angajati la 12 870,
(28,13 % din totalul salariatilor intreprinderilor active). Domeniul constructiilor prezinta o scadere
cu 12 % intre 2010 si 2015, de la 5 227 angajati (pondere de 11,42 % din totalul salariatilor din
intreprinderile active ale Municipiului) la 5 948 (pondere de 14,17 %). Clasa J - Informatii si
comunicatii, desi detine o pondere redusa din totalul salariatilor, a inregistrat o crestere cu 32,9 %
in anul 2015 fata de anul 2010, numarul salariatilor crescand de la 492 la 654 (SIDU Bacau, 2017).
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Fata de finalul anului 2010, numarul intreprinderilor active s-a diminuat cu 4,2 % comparativ cu
finalul anului 2015. La finalul anului 2011 a fost inregistrat cel mai mic numar al intreprinderilor
active, efect al crizei economice globale. in perioada 2010 — 2015, numarul firmelor nou-infiintate a
inregistrat un trend descendent, de la 786 la 611 (SIDU Bacau, 2017). In functie de clasa de marime
a intreprinderilor, putem observa o distributie diferitd o ponderilor acestora in functie de domeniul
CAEN. Astfel, la nivelul anului 2015, in cadrul microintreprinderilor (comert cu ridicata si cu
amanuntul; repararea autovehiculelor si motocicletelor) exista o pondere de 38,39%, urmeaza
activitatile profesionale, stiintifice si tehnice cu 11,91% si constructiile cu 8,10%. Si la nivelul
intreprinderilor mici (comert cu ridicata si cu amanuntul sau repararea autovehiculelor si
motocicletelor) se remarca cea mai mare pondere 37,37%, urmata de industria prelucratoare cu
19,65%, respectiv constructiile, cu 15,89%. Domeniul cu cea mai mare pondere in cadrul
intreprinderilor mijlocii este industria prelucratoare cu o pondere de 35,11%, urmata de constructii,
cu 18,09% si la mica diferenta comertul cu ridicata si cu amanuntul sau repararea autovehiculelor si
motocicletelor cu 17,02%. Intreprinderile mari si foarte mari, activeaza doar in 5 domenii: industria
prelucratoare (64,29%), urmat de comert cu ridicata si cu amanuntul, repararea autovehiculelor si
motocicletelor (14,29%) si constructii, productia si furnizarea de energie electrica si termica, gaze,
apa calda si aer conditionat si informatii si comunicatii (7,14%) (SIDU Bacau, 2017). Fata de datele
RPL din 2002, cand rata de activitate era de 46,57 %, in anul 2011, 48,05% din populatie era activa,
formata din 32 049 femei si 37 289 barbati. Un procent de 51,95 % din populatie, respectiv 74 969
persoane, era inactiva (RPL, 2011). Rata de ocupare a crescut, de la 87,16% Tn 2002, la 90,19% in
2011. Raportat la anul 2002, cand populatia activa de sex masculin era de 51,14 %, iar cea de sex
feminin de 48,86%, in anul 2011 ponderea populatiei active de sex feminin a scazut cu 2,64 % iar
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ponderea populatiei active de sex masculin a crescut atingdnd valoarea de 53,78% (SIDU Bacau,
2017).In ceea ce priveste structura populatiei active, aceasta este formatd in procent de 90,33% din
salariati (fata de 87,16 % in 2002), 3,78% lucratori pe cont propriu, 2,82% patroni, 0,54% lucratori
familiali, 0,02% alt statut si 2,52% someri. In ceea ce priveste structura populatiei active pe grupe
de varsta, se observa faptul ca cel mai mare procent (71,56%) dintre somerii Tn cautarea primului
loc de munca au varsta cuprinsa intre 15 — 24 ani si 28,44%, au varsta intre 25 — 65 ani. Analiza
structurii salariatilor arata ca 92,03% dintre acestia au varsta cuprinsa intre 25-65 ani, iar 7,67% au
varsta cuprinsa intre 15-24 ani si doar 0,3% au peste 65 de ani, ceea ce indica o rata scazuta a
Tmbé&tranirii active si a insertiei pe piata muncii a persoanelor varstnice. in categoria lucritorilor pe
cont propriu au fost identificate 2 618 persoane, din care 75,25% cu varsta cuprinsa in intervalul 25-
64 ani si doar 3,71%, respectiv 97 persoane, cu varsta cuprinsa intre 15-24 ani, cifra ce sugereaza
faptul ca, foarte putini tineri aleg sa devina antreprenori in timpul sau imediat dupa finalizarea
studiilor (RPL, 2011). Numarul mediu de salariati din municipiul Bacdu in perioada analizata (2010 —
2015) prezinta o tendinta ascendenta, crescand atat la nivelul tuturor intreprinderilor, cat si la
nivelul intreprinderilor active, cu 10%, de la 52 519 (2010) la 57 773 (2015), respectiv cu 8,97% de
la 41988 (2010), la 45 757 (2015). La nivelul anului 2015, intreprinderile mari si foarte mari detineau
un procent de 37,95% din totalul salariatilor siinregistrau cea mai mare productivitate a muncii. La
nivelul Intreprinderilor mijlocii sunt angajati 22,64% din totalul salariatilor. Intreprinderile mici,
detin 21,77% din salariatii municipiului, iar microintreprinderile prezinta cel mai mic procent, de
17,64% (SIDU Bacdu, 2017). Se remarca faptul ca numarul somerilor a scazut din luna decembrie
2016 fata de luna decembrie 2010, de la 3 748 de persoane la 1 120 persoane. Cu exceptia anului
2010 cand procentul somerilor neindemnizati a fost de 9,6%, in restul perioadei, procentul este
cuprins in intervalul 18 -30%. Din analiza evolutiei somajului pe categorii de varsta se observa faptul
ca, ponderea cea mai mare este detinuta de somerii cu varsta de peste 35 ani, desi ponderea
acestora a scizut, de la 45,8% in decembrie 2010, la 32,1% in decembrie 2016. In schimb, a crescut
ponderea somerilor cu varsta sub 25 de ani, de la 16,3% in decembrie 2010, la 23,2% in 2016. La
nivelul ponderii somerilor cu varsta cuprinsa intre 25 si 35 de ani a fost inregistrata o crestere, de la
14,3% in decembrie 2010, la 32,1% in decembrie 2016. Din perspectiva nivelului de educatie, in
perioada 2010 — 2016 se poate observa o tendinta de crestere a ponderii somerilor cu studii
superioare, de la 19,3% in anul 2010, la 26,8% in 2016, in timp ce ponderea somerilor cu studii medii
si elementare au scazut de la 31,9% la 30,4%, respectiv de la 48,6% la 42,9% (SIDU Bacau, 2017). Se
remarca lipsa investitiilor private la nivelul Municipiului Bacau, astfel ca exista nevoia imbunatatirii
dialogului dintre administratia publica si mediul de afaceri, pentru ca aceasta sd poata cunoaste
problemele investitorilor si sa poata veni in intdmpinarea acestora. O alta necesitate consta in
diversificarea economiei, care in prezent este dominat3 de sectorul tertiar. In concordantd cu
aceasta idee, sustinerea initiativelor antreprenoriale constituie o premisa necesara pentru
dezvoltarea unei economii locale de succes. De asemenea, este nevoie de infiintarea unor noi
infrastructuri de sprijin pentru afaceri. Ca oportunitati identificate, sectoarele economice de
perspectiva determinate in urma analizei performantelor economice locale din intervalul 2010 -
2015 sunt: industria prelucratoare si sectorul intermedierilor financiare si asigurari sau sectorul
comercial (SIDU Bacau, 2017).
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Conform datelor furnizate de Inspectoratul Scolar Judetean Bacau, in anul scolar 2015 — 2016
reteaua unitatilor de invatamant preuniversitar de stat din Municipiul Bacau cuprindea 75 unitati:
37 gradinite, 20 scoli gimnaziale, 3 scoli speciale si 15 licee. Unitatile de Tnvatamant sunt completate
de o serie de dotari conexe ce ofera oportunitati pentru activitati predominant extrascolare: Palatul
Copiilor, Clubul Sportiv Scolar sau Centrul Judetean de Excelenta Bacau. Se remarca faptul ca exista
cartiere care nu sunt deservite de gradinite (numarul total al acestora este de 37 de unitati) — CFR,
deloc si Gherdiesti, Serbdnesti, Tache si lzvoare partial. In ceea ce priveste scolile, in cartierele
Serbanesti si CFR nu sunt suficiente, desi numarul total al acestora este de 23 — 20 gimnaziale si 3
speciale. Exista 15 licee, dintre care 7 sunt teoretice si 6 tehnice (SIDU Bacau, 2017).

Tn Municipiul Bacdu se afl§ Universitatea ,Vasile Alecsandri” — de stat si Universitatea , George
Bacovia” — privata. Conform Ministerului Educatiei, dintre cele doud, cea mai bine clasata este
Universitatea , Vasile Alecsandri” ce ofera programe de licentd, masterat si doctorat. Atractivitatea
universitatii nu este exclusiv regionala, principalul bazin de studenti fiind reprezentat de regiunile
nord-est si sud-est; aria de influenta se extinde usor inspre centrul tarii, interesul din partea
studentilor straini fiind sporit. Totusi, aceasta nu poate concura cu Municipiul lasi din aceeasi
regiune, care este al treilea centru universitar la nivel national (SIDU Bacau, 2017).

Exista trei spitale publice: Spitalul Judetean de Urgentd Bacau — de competenta Il A (nivel inalt) -
conform Ordinului 323/2011 al Ministerului San&t&tii, Spitalul Municipal si Spitalul de Pediatrie. Tn
anul 2015, in Municipiul Bacau se aflau 2 836 cadre medicale dintre care aproximativ 60% lucrau in
institutii publice de san&tate. In ceea ce priveste numarul de persoane care revin unui medic de
familie, Tn anul 2015 valoarea era de 1 964, fata de 2 530 la nivel judetean sau 1 808 la nivel national.
Per total, numarul de persoane ce corespund unui medic de familie a crescut Tn Municipiul Bacau in
intervalul 2010 — 2015. Tn anul 2014 a avut loc un proces accentuat de privatizare a cabinetelor
medicale de familie, astfel incat, in anul 2015, 95% din populatia municipiului era deservita de
infrastructura privata (SIDU Bacau, 2017).

Infrastructura publica de servicii sociale este asigurata prin intermediul Directiei Generale de
Asistenta Sociald si Protectia Copilului (Consiliul Judetean) si prin Directia de Asistenta Sociala
(Primdria Municipiului Bacau). Din cauza procentului mare de persoane dezavantajate din
Municipiul Bacau, autoritatile publice locale subliniaza importanta pregatirii personalului calificat si
a extinderii infrastructurii de servicii sociale prin infiintarea de noi centre sau extinderea celor
existente. Este nevoie de locuinte sociale (in prezent existd 740 de locuinte) si locuinte
protejate/moderat protejate pentru persoane cu dizabilitati si persoane varstnice si de sporirea
numarului persoanelor care sa beneficieze de ajutoare sociale (SIDU Bacau, 2017).

Conform analizei realizate sub egida proiectului Push&Pull, Municipiul Bacdau dispune de
aproximativ 10 000 de locuri de parcare din care 1 000 sunt tarifate. Estimarile din PMUD
evidentiaza si un numar de 2 570 locuri de parcare neregulamentare. Principalele zone care au
dificultati in a acoperi cererea de parcare se regasesc in cadrul centrului istoric. Probleme severe in
ceea ce priveste raportul cerere/oferta se regdsesc si in cartierele de locuinte colective — Bistrita Lac
si Cornisa . Astfel, pentru a putea satisface cererea pentru parcari rezidentiale au fost sacrificate
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terenuri al caror rol era de spatiu public comunitar (condominiu) —in cartierele Republicii, Aviatori,
Bistrita-Lac, Miorita — partea de Nord, George Bacovia — zona de locuinte colective (SIDU Bacdu,
2017).

Parcurile de la nivelul Municipiului Bacdu sunt: Bacovia, Trandafirilor, Canciov si Gheradiesti. Cu
exceptia utlimului care se afla in zona de nord, restul se concentreaza in zona centrald sau in
imediata ei vecinatate, astfel ca zonele rezidentiale din Sud nu pot beneficia de aceste dotari
esentiale. Pe langa spatiile verzi publice enumerate anterior, la nivelul municipiului Bacau exista
zone importante de agrement, precum strandul Letea si complexul Olimpic (APM Bacau, 2010).
Exista si un proiect de amenajare a insulei de agrement din Nord-Estul Municipiului Bacau care se
afla pe cursul Bistritei si este in curs de realizare. Locurile de joaca pentru copii sunt amplasate cu
precadere in cadrul cartierelor de locuinte colective. Cea mai ampla zona de dotari sportive este
reprezentatd de Stadionul Municipal (aflat intr-un proces avansat de degradare), Bazinul de inot,
Sala Sporturilor, Sala de Atletism si Parcul Cancicov. Mai exista si Baza Sportiva Letea care este
izolata Tn partea sudica a orasului (SIDU Bacau, 2017).

Exista 15 rute de transport public (urbane si suburbane). Cu exceptia unor cartiere periferice:
Izvoare, Letea, CFR, Vasile Roatd, portiuni din cartierul Serbanesti si o parte din vestul centrului
(aproximativ 8 400 persoane), liniile de transport public deservesc cea mai mare parte a orasului.
Frecventa mijloacelor de transport in comun reprezinta o problema mare. Doar pe axa N-S care
strabate cea mai mare parte a orasului existd o frecventa decentd de 7-9 minute. In ceea ce priveste
accesul la informatii, utilizatorii de transport public pot accesa pagina web a operatorului pentru a
consulta traseele principale si orarul acestora (SIDU Bacau, 2017).
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Pe raza Municipiului Bacdu sunt autorizati ca furnizori de servicii sociale un numar de 23 ONG-uri:
A.N.S.R. Filiala Teritoriald a Surzilor; Asociatia Nevazatorilor Din Romania, filiala Bacau; Asociatia
,Caritas”; Asociatia Casa De Copii Sf.Maria; Asociatia Comunitara "Bratele Parintesti"; Asociatia
Crestina De Caritate, Misiune Si Ajutor ,Betania”; Asociatia Crestina De Caritate Si Ajutor ,,Ovidenia”,
Bacdu 2005; Asociatia De Sprijin A Copiilor Cu Handicap Neuromotor; Asociatia , Lizuca”; Asociatia
»Misionarele Caritatii”; Asociatia ,,Sprijin Pentru Parinti”; Asociatia , Teologumena”; Asociatia Trust
Orfelinat Unureni; Asociatia Umanitara ,Acoperamantul Maicii Domnului”; Caminul pentru
Persoane Varstnice; Fundatia , Episcop Melchisedec”; Fundatia de Sprijin Comunitar; Fundatia
pentru Educare, Dezvoltare si Sprijin Comunitar ,,Constantin Brancoveanu”; Fundatia Sf. loan Bosco;
Organizatia pentru Copii si Adulti cu Nevoi Speciale ,TREBUIE”; Penitenciarul pentru minori si tineri;
Societatea Handicapatilor Fizic; Societatea Nationald de Cruce Rosie, filiala Bacau (SIDU Bacau,
2017).

Principalele activitati pe care acestia le desfasoara in domeniul sustinerii populatiei vulnerabile se
refera la completarea paletei de servicii sociale oferite de administratia publica prin intermediul a
44 de centre pentru: copii cu varste cuprinse intre 0 si 18 ani, tineri cu varste cuprinse intre 18 si 26
de ani, adulti, varstnici, persoane cu dizabilitati, persoane cu autism, familii, comunitati, grupuri.
Serviciile oferite Tn aceste centre variaza, de la prevenire, evaluare, consiliere si dezvoltare a
deprinderilor de viata, informare si integrare, educatie si asistenta psihosociala la recuperare,
ingrijire la domiciliu, cazare.

Pe langa centrele sociale, aceste asociatii deruleaza o serie de proiecte ,soft” ce au o influenta
majora asupra dezvoltarii comunitatilor dezavantajate, cum ar fi: centrul de tip familial Raza de
Soare — Apartament si Centrul de tip familial Armonia, unde 8 copii cu dificultati de invatare si
adaptare sunt ocrotiti (Asociatia Casa de Copii Sfanta Maria), educarea, incurajarea talentelor si
aptitudinilor, dezvoltarea deprinderilor de viata independenta si orientare profesionala si consiliere
psihologica pentru 12 copii (Asociatia Trust Orfelinat Ungureni), centru de consiliere, informare si
sprijin pentru familiile aflate in dificultate - consilierea familiilor in vederea obtinerii unor drepturi
sociale in cadrul proiectului (Asociatia Betania).

Dintre acestea se remarca Fundatia pentru Sprijinirea Centrului Comunitar — un ONG care sprijina
grupurile dezavantajate ale comunitatii prin programe medicale, sociale si educationale,
dezvoltarea comunitatilor locale si incurajeaza parteneriatul dintre sectorul neguvernamental,
administratia publica (la nivel local si regional) si sectorul privat. Acestia au desfasurat pana in
prezent 6 proiecte care au avut ca scop sa faciliteze accesul la ocupare si informare pentru populatie
in vederea excluziunii sociale si marginalizare a persoanelor vulnerabile, sa faciliteze accesul
femeilor pe piata muncii, sa ofere servicii de informare si consiliere emigranti, dezvoltare voluntariat
si consolidarea si constituirea unui model de servicii integrate dedicate persoanelor vulnerabile,
fiind unul dintre factorii care prezinta incredere in randul populatiei dezavantajate. Fundatia pentru
Sprijin Comunitar organizeaza impreuna cu AJOFM o serie de cursuri de calificare si recalificare in
aceste domenii pentru persoanele din grupuri dezavantajate, ce vor putea suplini lipsa de forta de
munca.
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Este de mentionat faptul ca toate activitatile sociale din Municipiul Bacau, fie acestea initiate de
administratia publica locala sau de organizatii private beneficiaza de implicarea a peste 350 de
voluntari constanti si a peste 1000 de voluntari ocazionali din comunitatea locald, organizati de
Centrul de Voluntariat al Fundatiei pentru Sprijin Comunitar, fapt ce creeaza un precedent pentru o
comunitate tanara activa, sensibilda la problemele orasului si cu destuld experienta incat sa poata
deveni viitori agenti de schimbare si cetateni implicati (SIDU Bacau, 2017).

Alti actori sociali importanti sunt Federatia Tinerilor si Asociatia Betania. Asociatia Betania
lucreaza cu copii cu autism, i pregateste pentru integrarea cu succes in scoli si gradinite, faciliteaza
integrarea in comunitate pentru tinerii revocati din centrele de plasament, asigura protectie,
consiliere si reintegrare in comunitate a victimelor traficului de fiinte umane, pregatesc tinerii cu
dizabilitati pentru integrarea pe piata muncii, ofera servicii de hidro-kinetoterapie, logopedie si
consiliere psihologica, sprijina familiile sarace, persoanele cu dizabilitati, familiile cu multi copii,
persoane fara adapost etc, sustin financiar persoane in dificultate Tn vederea solutionarii unor
probleme medicale grave si acorda burse elevilor si studentilor cu situatii socio-economice modeste.

Asociatiile locale din Municipiul Bacau sunt: Asociatia ,Ingenious Drama” — joaca un rol activ in
diversificare ofertei culturale; Asociatia ,,Surf The Earth Project” — indruma tinerii spre orice forma
de actiune organizata in scopul imbunatatirii conditiilor integrarii socio-profesionale; Asociatia
Elevilor din Bacdu — reprezinta interesele comune ale elevilor, apara si promoveaza drepturile,
obligatiile, interesele si stimuleaza participarea acestora la actul educational, viata social3,
economica si culturald; Asociatia ,,Happy Sport” —activitati sportive si programe de dans si Asociatia
,VeDem Just” — educatie juridica pentru copii si tineri (SIDU Bacau, 2017).
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n perioada anterioard de programare, Municipiul Baciu a implementat cu succes o serie de proiecte
de dezvoltare cu finantare europeana, in schimb acestea s-au orientat mai mult spre centrul
orasului. Tn cartierele Letea si lzvoare nu au fost implementate proiecte cu finantare europeans,
motiv pentru care discrepanta dintre aceasta si restul orasului este destul de mare. Acesta a fost
totodata unul din motivele pentru care acest teritoriu a fost ales pentru SDL. Cu toate acestea, la
nivel municipal au fost implementate o serie de proiecte din diferite surse de finantare de care
beneficiaza si populatia din SDL.

Unul dintre acestea este reprezentat de Bacau — Capitala Tineretului din Romania in anul 2017.
Acesta isi propune sa dezvolte Municipiul Bacau prin implicarea tinerilor si valorificarea potentialului
acestora. Misiunea asumata consta in sustinerea sectorului de tineret, valorificand potentialul
creativ urias, respectiv sustinerea ideile tinerilor si transformarea acestora in realitate atat prin
organizarea de evenimente locale si nationale de impact, cat si prin asigurarea infrastructurii
dedicate activitatilor de tineret in domenii precum educatia, cultura, participarea publica, munca si
antreprenorialul, respectiv sportul si sanatatea, avand ca perioada de desfasurare intervalul 2 mai
2017 - 1 mai 2018. Bugetul total alocat, care include evenimente si activitati de tineret siamenajarea
Centrului de Tineret, se ridica la 5 100 000 RON. Sursele de finantare sunt: fonduri de la bugetul
local (conform legii 350 a finantdrii nerambursabile), de la bugetul judetean, fonduri
guvernamentale, parteneriate, sponsorizari din sectorul privat; fonduri europene — POCU si
programe comunitare, granturile SEE si alte surse. Aplicantii si beneficiarii sunt Municipiul Bacau si
Federatia Tinerilor din Bacau, avand ca partener Banca Comerciala Romana. Principalele activitati
propuse au ca grup tinta tinerii si constau in evenimente precum: realizarea Strategiei pentru Tineret
a Municipiului Bacau, amenajarea unui centru de tineret, realizarea Strategiei de Dezvoltare Locala
prin Cultura, sprijinirea ONG-urilor de tineret pentru a accesa finantari nerambursabile din surse
publice si private, sustinerea unui program local de educatie sociala pentru elevi si studenti (pentru
sanatate, juridica, rutiera, antreprenoriala, creativa), realizarea unui plan concret pentru adaptarea
infrastructurii publice astfel incat aceasta sa permita accesul tinerilor cu handicap la evenimentele
si serviciile publice, armonizarea regulamentelor si programelor bazelor sportive astfel incat acestea
sa fie accesibile tinerilor, bugetarea unui program de granturi pentru ideile de afaceri ale tinerilor,
organizarea unui program de internship-uri platite pentru tineri in companiile bacduane;
organizarea unui program de voluntariat in institutiile publice locale bacauane pentru elevii si
studentii care vor sa capete experienta in administratia publica, inclusiv sustinerea unor schimburi
de experienta nationale si internationale pentru dobandirea si aplicarea de bune practici in sectorul
de tineret (www.bacau2017.ro).

De asemenea, un alt proiect reprezentativ este “Incluziune sociala prin furnizarea de servicii
integrate n judetul Bacau” — micrograntul , Informat si implicat”. Acesta a fost finalizat, perioada de
implementare desfasurandu-se intre 1 aprilie si 31 decembrie 2016. Bugetul alocat a fost de 20 000
RON, iar sursele de finantare au fost Municipiul Bacau si UNICEF, fiecare contribuind cu cate 10 000
RON. Aplicantul este Directia de Asistenta Sociala, iar partenerii sunt: Directia de Asistenta Sociala
si UNICEF. Principalele activitati propuse sunt: preventia prin informare specializata si operativa;
consolidarea unei retele interinstitutionale constituite intr-un centru comunitar si realizarea unei
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campanii de informare generala asupra serviciilor disponibile oferite la nivelul Municipiului Bacau
(In zonele de implementarea a proiectului); organizarea de sesiuni de informare si consiliere cu
persoanele vulnerabile pe domenii prioritare: violentda, abuz, neglijare, abandon scolar si
comportamente la risc, identificate prin AURORA,; sensibilizarea si crearea unui stil de viata sandtos
prin implicarea persoanelor vulnerabile Tn activitati recreative si culturale si crearea unei retele de
voluntariat. Beneficiarul este Municipiul Bacdu, grupul tinta vizat insumand 360 copii si 60 adulti,
familiile acestora si comunitatea locala. Toti indicatorii propusi au fost realizati, acest microgrant
desfasurand activitati orientate pe preventie, deoarece in contextul socio-economic actual inca se
actioneaza ineficient la nivel municipal, comparabil cu nevoile populatiei (DAS Bacdu, nr. 18794 din
13.10.2017). Micrograntul , Informat si Implicat 2017” este in curs de implementare, fiind inceput
pe 1 februarie 2017 si avand ca termen de finalizare data de 31 decembrie a aceluiasi an. Bugetul
alocat este de 30 000 RON, suma obtinuta in urma finantarii din partea Municipiului Bacau (15 000
RON) si din partea UNICEF (15 000 RON). Aplicantul este si in acest caz Directia de Asistenta Social3,
iar ca parteneri sunt implicati: Directia de Asistenta Sociala si UNICEF. Principalele activitati propuse
sunt aceleasi ca in cadrul micrograntului initial finalizat Tn anul 2016, beneficiarul fiind, de asemenea,
Municipiul Bacdu. Se mentine inclusiv comunitatea tintda vizata, pentru a asigura o dezvoltare
continua si sanatoasa a comunitatilor aflate Tn impas (DAS Bacau, nr. 18794 din 13.10.2017).

Detalii despre alti parteneri se gasesc in Anexa 0, Sectiunea B1.
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2. Identificarea teritoriului vizat de Strategia de Dezvoltare Locala prin abordarea DLRC

2.1.1 Delimitarea teritoriului SDL si intocmirea planului

Teritoriul SDL este localizat in zona sud-estica a Municipiului Bacau. Acest municipiu indeplineste
cerinta referitoare la populatia de peste 20 000 de locuitori (are 144 307 de locuitori), iar populatia
zonei analizate este de 21 764 de locuitori. Astfel, se respectd dimensiunea teritoriului vizat. in ceea
ce priveste coerenta specifica DLRC, delimitarea s-a realizat pe baza prevederilor Planului Urbanistic
General (PUG), decizia cu privire la limite apartinand GAL-ului, avand la baza o analiza diagnostic a
nevoilor si problemelor pe care incearca sa le elimine. Delimitarea teritoriului SDL urmareste
unitatile teritoriale de referinta (UTR) si s-a realizat pe limitele de proprietate, tinand cont inclusiv
de limita administrativa a orasului, unde a fost cazul. Astfel, limita la nord este axul strazii Milcov,
intre Calea Mardsesti si Strada lzvoare. La vest, limita este definitda de Bdul Republicii / Calea
Marasesti. Limita sud-vestica este data de calea ferata, magistrala CF 500. La est, inspre sud, limita
se suprapune cu cea a UTR-ului din PUG care include ZUM lzvoare (limita dintre zona de locuire si
zona industriald S.C.C.E.T. Bacidu). In partea de nord-vest limita SDL este dat3 de intravilanul propus
prin PUG Bacau si raul Bistrita.

n cadrul teritoriului SDL sunt delimitate perimetrele care corespund zonelor cu caracter distinct:
ZUM lzvoare, Zona Distincta Letea — dezavantajata pe capital uman si locuire, Zona Distincta 1 —
cartier de locuire cu dotari de proximitate si Zonele Distincte 2,3 si 4 — zone industriale nelocuite.
Delimitarea clara al fiecarei zone este detaliata in ANEXA 1.

Justificarea pentru care Zona Urbana Marginalizata Izvoare, este inclusa in teritoriul SDL si consta in
urmatoarele motive: zona este inconjurata de zone industriale si o halda de fosfo-gyps, are acces
dificil la restul orasului (calea ferata reprezinta o limita fizica), lipsa dotarilor de proximitate si a
serviciilor publice in teritoriu, numarul mare de persoane defavorizate, conditii precare de locuire si
calitate scazuta a vietii alaturi de o locuire individuald cu caracter rural. Zona Distincta Letea este
inconjurata de zone industriale, are acces dificil la restul orasului (delimitat de calea feratd), nu este
deservita de dotari de proximitate si de servicii publice si include un numar mare de persoane
varstnice, cu boli cronice sau dizabilitati. Zona Distincta 1 are o densitate ridicata , de 300-463
locuitori/ha si beneficiaza de dotari de proximitate si servicii publice, care deservesc inclusiv ZUM
Izvoare si cartierul Letea. Este despartita de ZUM lzvoare prin zona cu unitati industriale si calea
ferata. Zonele Distincte 2,3 si 4 fragmenteaza tesutul de locuire, contribuind la izolarea fizica a
acestora de restul orasului. Peisajul industrial in curs de degradare influenteaza in mod negativ
perceptia asupra zonei, incurajand totodata sentimentul de nesiguranta. Cele doua zone industriale
majore au nevoie de o atentie sporita deoarece prezinta un potential ridicat pentru a fi supuse unui
proces de conversie si chiar de reorganizare pentru localizarea de noi activitati industriale si alte
dotari importante. Este nevoie ca infrastructura de transport si cea tehnico-edilitara sa fie extinse.

2.1.2 Principalele caracteristici geografice

Teritoriul SDL se afl§ in partea de sud-est a Municipiului Bacdu. In apropierea teritoriului SDL, in
nord vest se regdseste Universitatea , Vasile Alecsandri iar in vest se afla Aeroportul International
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,George Enescu”. Vecinatatea vesticad a SDL este marcata de raul Bistrita. in cadrul SDL, in partea
sudica se afla un alt reper important, CET Bacau. SDL cuprinde 5 subzone (delimitate conform Anexei
1): 1. ZUM lzvoare, un cartier de locuinte individuale cu Cimitirul lzvoare localizat in partea sud-
vestica a acestuia; 2. Zona Distincta Letea formata din locuinte colective joase care include in partea
sa de nord Colegiul Tehnic Letea; 3. Zona Distincta 1, un cartier de locuit cu dotari de proximitate

” 2
|

care include Scoala Gimnaziald , Octavian Voicu” in partea de sud; 4. Zonele Distincte 2 si 3, situri
industriale nelocuite; si 5. Zona Distincta 4, o zona plantata ce cuprinde in est Scoala Gimnaziala

,,Octavian Voicu”.

Tn teritoriul SDL se gisesc mai multe tipuri de functiuni: locuire individuald si colectivd, comert si
servicii, lacase de cult, o zona plantata si foste zone industriale. Acestea nu sunt distribuite omogen
in sit, astfel ca zona este destructuratd, fragmentata si prezinta un acces precar la dotari de interes
cotidian. Din punct de vedere al formarii zonelor, ZUM lzvoare se caracterizeaza printr-un parcelar
neregulat aparut spontana. Aici se regdsesc si 23 de casute sociale, improvizate in foste grajduri.
Zona distincta Letea prezinta locuinte care au fost construite pentru muncitorii care lucrau in cadrul
fabricii de hartie Letea, care a aparut in anul 1885. Zona Distincta 1 a aparut in perioada comunista
iar Zona Distincta 2 s-a format aproximativ in jurul anului 1885, cand a fost realizata fabrica Letea.

2.1.3 Patrimoniul natural

in cadrul teritoriului SDL nu existd zone naturale protejate. Existd o doar zon3d de agrement
reprezentata de baza sportiva Letea. Principala sursa de degradare a calitatii aerului si de poluare
fonica este traficul rutier si cel pe cale feratd, arterele pe care se genereaza fluxuri fiind: strada
Milcov, calea Republicii si strada Chimiei (folosita ca ruta pentru traficul greu). Totusi, concentratia
medie anuala a poluantilor atmosferici (ozonul si particulele in suspenie PM1g) nu a depasit valoarea
limita anuala pentru protectia sdanatatii umane (40 pg/mc) in niciuna dintre cele 3 statii de
monitorizare (APM Bacau, 2010). Existd, de asemenea, poluanti industriali precum NHs (amoniac)
care are concentratia maxima orara zilnica de 117,18 si cea medie anuala de 23,39 (SIDU Bacau
2017, pe baza datelor APM Bacdu 2016). SDL include si 2 situri contaminate: halda de fosfogips
SOFERT (suprafata de 16 ha) — exista aproximativ 6 milioande de tone de fosfogips, impunandu-se
nevoia de ecologizare, mai ales in contextul in care aceasta substanta este usor radioactiva; si fosta
fabricd de hartie SC Letea SA (suprafatd de 3 ha). In ceea ce priveste riscurile de mediu, nu exist3
unele majore. Se remarca riscul de furtuni (Consiliul Local Bacdu, 2013) si riscuri seismice, intreg
Municipiul Bacau figurand in zona cu valori de varf ale acceleratiei terenului pentru cutremure —
interval mediu de recurenta de 100 de ani (SIDU Bacau, 2017).

2.1.4 Patrimoniul arhitectural si cultural

Pe teritoriul SDL nu existd monumente arhitecturale remarcabile. Tn cazul fostei fabrici de hartie
Letea care se afla in cadru Zonei Distincte 2, desi nu este clasata ca monument, aceasta reprezinta
totusi un element de identitate locala. Alte elemente de identitate locala sunt reprezentate de baza
sportiva Letea si strandul Letea, amplasate in Zona Distincta 1, pe cand in Zona Urbana Marginalizata
Izvoare nu exista niciunul. De asemenea, nu exista zone protejate sau dotari culturale pe teritoriul
SDL.
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2.2.1. Studiul de referinta reprezentativ la nivelul populatiei din SDL

Scopul Studiului de referinta este de a furniza date statistice care sa fundamenteze Analiza
diagnostic a nevoilor si problemelor populatiei din zonele distincte, inclusiv ZUM, din teritoriul SDL
pe care GAL vizeaza sa le solutioneze:

descrierea Tn amdnunt a fiecarei zone distincte identificate in teritoriul SDL, cu privire la
caracteristicile demografice si socio-economice;

identificarea si analiza nevoilor persoanelor aflate in risc de saracie sau excluziune sociald de pe
raza teritoriului SDL si a fiecarei zone distincte incluse;

identificarea principalelor probleme cu care se confrunta populatia din fiecare zona distincta a
teritoriului SDL, sub aspectul problemelor legate de infrastructura si locuire, educatie si statutul
ocupational al adultilor, veniturile si cheltuielile gospodariilor, educatia copiilor, accesul la
servicii (publice, sociale, medicale, medico-sociale etc.), organizarea si relatiile de la nivelul
comunitatii, relatiile din afara comunitatii (cu comunitatea nemarginalizata, cu primaria, cu
serviciile publice etc.) si imaginea publica a zonei (reflectarea in mass-media locala sau
nationald).
descrierea mediului de afaceri la nivelul teritoriului SDL
Colectarea datelor prin metoda cantitativa: sondajul in gospodarii, sate statistice solide (exacte) si
metoda calitativa: focus grup cu reprezentantii sectorului privat, sectorului public si societatii civile,
chestionare trasnmise catre principalii actori economici din teritoriul SDL, focus grupuri cu populatia
din teritoriul SDL, cu accent pe ZUM.

Pentru a afla numarul exact de persoane din teritoriul SDL a fost interogat documentul GIS cu
populatia pe circumscriptii aferent PMUD Bacdu, documcent realizat pe baza datelor de la INS, ce
se regaseste in Anexa 4.

Metodologia de esantionare: Fiecare unitate din colectivitatea generala are aceeasi sansa de a
patrunde n esantion; Esantionul stabilit este suficient de mare ca sa permita redarea trasaturilor
esentiale si sa poata surprinde intreaga variatie a caracteristicilor inregistrate in esantion, fapt care
va permite obtinerea unor indicatori cu un grad mare de veridicitate;

Asigurarea reprezentativititii statistice: in realizarea metodologiei de esantionare s-a avut in
vedere ca Studiul de referinta sa fie reprezentativ statistic la nivelul populatiei din teritoriul SDL,
cu un numar suficient de mare de cazuri pentru a permite analiza fiecarei zone distincte delimitate
in teritoriul SDL. Astfel, din calculul esantionului reprezentativ pentru o populatie de 21.764 de
locuitori, tindndu-se con totodata de criteriile de validitate — eroare 5% si probabilitate minim 95%
- rezultd un esantion minim 378 de persoane chestionate la nivelul teritoriului SDL. Tn final, marimea
esantionului la nivelul teritoriului SDL care sa permita analiza fiecarei zone distincte a ajuns la 1323
persoane. 1n scopul realizarii studiului de referintd, pe teritoriul SDL a fost aplicat un sondaj statistic.

Nici o comunitate nu a intrunit procentul de 10% romi din totalul populatiei comunitatii respective,
astfel in cadrul strategiei nu exista ZUM sau zona distincta roma, toate fiind non-roma, asa cum
indica datele din studiul de referinta.
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2.2.2. Validarea si declararea zonei/ zonelor urbane marginalizate

Pe teritoriul SDL se justifica incadrarea unei singure Zone Urbane Marginalizate, si anume
ZUM lzvoare. Pentru validarea acesteia, s-au realizat calcule pentru diferiti indicatori reprezentativi
pentru capitalul uman, ocuparea fortei de munca si locuire. Cu exceptia unui singur indicator, restul
au demonstrat ca depasesc pragurile minimale.

Tn cazul dimensiunii capitalului uman, indicatorul care face referire la proportia populatiei cu
varste cuprinse intre 15 si 64 de ani care a absolvit maxim 8 clase (gimnaziu), valoarea pragului care
este necesar sa fie depdsita este de 22%, ZUM lzvoare incadrandu-se cu 31,3%. Procentul
persoanelor cu dizabilitati, boli cronice sau alte afectiuni care le limiteaza activitatile zilnice este de
24,6%, fata de pragul minimal de 8%. Desi pentru validarea acestui criteriu este necesar ca minim 2
indicatori din totalul de 3 sa prezinte valori depasite, in cazul zonei studiate, inclusiv cel de-al treilea
(proportia copiilor si adolescentilor 0-17 ani di populatia totald) este cu 2,7 % mai mare decat pragul
minimal de 20.5%. Toate acestea demonstreaza ca zona are un nivel scazut de capital uman.

Ocuparea fortei de munca este reprezentata de un indicator cheie, care depaseste pragul
minimal, demonstrand nivelul scazut de ocupare in sectorul formal. Astfel, proportia persoanelor cu
varste cuprinse intre 15 si 64 de ani care nu sunt incadrate pe piata formala a muncii (salariati cu
contract de munca sau lucreaza oficial pe cont propriu, cu sau fara angajati — patron sau
administrator de firma, PFA, AF, intreprindere individuala, liber profesionist) si nici nu urmeaza o
forma de invatamant este de 29,2% fata de pragul minimal impus, de 22,5%.

Criteriul legat de locuire poate fi validat prin intermediul a doi indicatori, necesar fiind ca
minim unul sa depaseasca pragul minimal. Dintre cei doi, doar unul are valoarea care sa justifice
conditiile de locuire precara. Proportia locuintelor supraaglomerate (< 15,33 m? pe persoana) este
de 26%, raportat la pragul minimal de 54 %. Cel de-al doilea indicator depaseste cu 9,5% pragul
minimal de 12%, demonstrand nesiguranta locativa (proportia gospodariilor ce nu detin locuinta in
proprietate personala).

Declararea Zonei Urbane Marginalizate lzvoare este sustinutd ca urmare a analizei datelor
colectate in baza chestionarelor (aplicate in cadrul comunitatii), a focus grupurilor organizate,
precum si a datelor colectate de la institutiile locale. Prin urmare, putem afirma ca zona lzvoare este
in situatie de excluziune sociala din cauza concentrarii mari de persoane cu capital uman scazut
(nivel scazut de educatie, numar mare de membri in gospodarie), a nivelului scazut de ocupare in
sectorul formal si a conditiilor precare de locuire, datorate nesigurantei locative.

S-a realizat analiza Tn ceea ce priveste validarea ca fiind Zona Urbana Marginalizata inclusiv
asupra zonei Letea. Aceasta nu a indeplinit conditiile referitoare la cei trei indicatori ai dimensiunilor
ce tin de capital uman, ocuparea fortei de munca si de locuire. Tn cazul primului criteriu, toti cei trei
indicatori au depasit pragurile minimale, astfel ca proportia populatiei de 15-64 de ani care a
absolvit maxim 8 clase este de 31,3% fata de minimul de 22%, proportia persoanelor cu dizabilitati,
boli cronice sau alte afectiuni care le limiteaza activitatile fizice este de 20,2% fata de minimul de
8%, iar proportia copiilor si a adolescentilor (0-17 ani) din populatia totala depaseste pragul cu 5,9%.
De asemenea, in ceea ce priveste locuirea, din cei 2 indicatori, cel referitor la nesiguranta locativa
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depaseste pragul minimal de 12%. Indicatorul cheie care confirma invalidarea zonei este legat de
proportia persoanelor de 15-64 ani care nu sunt incadrate pe piata formalda a muncii si nici nu
urmeaza o forma de invatamant — 21,7% fata de minimul de 22,5%.

Tabel 1. Indicatori cheie si praguri minimale pentru validarea zonelor urbane marginalizate

Criterii/ Indicatori cheie Praguri Valori Valori
Dimensiune minimale | ies ; e
identificate identificate
in cercetare in
pe ZUM cercetare
lzvoare pe Zona
Distincta
Letea
Capital Proportia persoanelor de 15 - 64 de ani 22% 31,3% 31,3%
uman care au absolvit maxim 8 clase (gimnaziu)
Proportia persoanelor cu dizabilitati, boli 8% 24,6% 20,2%
cronice sau alte afectiuni care le
limiteaza activitatile zilnice
Proportia copiilor si tinerilor (0-17 ani)  20,5% 23,2% 26,4%
din populatia totala.
Ocuparea  Proportia persoanelor de 15-64 ani care  22,5% 29,2% 21,7%
forteide  nu sunt incadrate pe piata formala a
munca muncii (salariati cu contract de munca
sau lucreaza oficial pe cont propriu, cu
sau fara angajati - patron sau
administrator de firma, PFA, AF,
intreprindere individuala, liber
profesionist) si nici nu urmeaza o forma
de invatamant
Locuire Proportia locuintelor supraaglomerate (< 54% 26% 48,3%
15,33 m? pe persoand)
Nesiguranta locativa: proportia 12% 21,5% 16,7%

locuintelor ce nu sunt detinute 1n
proprietate personala
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2.3.1 Populatia si caracteristicile demografice

Tn cadrul Zonei Urbane Marginalizate lzvoare locuiesc 1969 de persoane. Analiza a fost
realizatd pe un esantion de 816 persoane. Totusi din persoanele incluse in esantion, 42( 5,15%) sunt
plecate temporar sa lucreze in afara tarii. Persoanele cu varste cuprinse intre 0 si 14 ani reprezinta
un procent de 18.9%, cele intre 15 si 24 de ani sunt 14%, cele intre 25 si 64 de ani sunt 48.7%, cele
intre 65 si 84 de ani sunt 15 %, iar peste 85 de ani exista un procent de 2,1%. Din totalul populatiei
zonei, 394 sunt barbati (49%), 410 sunt femei (51%). 12 persoane (1,5%) nu au mentionat varsta sau
sexul. Majoritate locuitorilor sunt de etnie romana (se regasesc doar 19 persoane de etnie rroma).
Analizand nivelul de educatie al adultilor, putem observa ca o pondere de 37,6% nu au absolvit
fnvatamantul minim obligatoriu (18,5% au absolvit doar invatamantul primar, 17,7% sunt absolventi
de gimnaziu si 1,4 % sunt fara scoald). O pondere de 59,3% au absolvit Tnvatamantul minim
obligatoriu (28,2% absolventi de liceu, 12,6% absolventi de 10 clase, 11,5% absolventi de scoala
profesionald, 6,2% absolventi de studii superioare si 0,8% au absolvit o scoala post-liceala, inclusiv
colegiu sau scoala de maistri). Dintre cele 189 de persoane cu varste cuprinse intre 0 si 17 ani, 156
(82,5%) sunt cuprinse intr-o forma de invatamant. Doar 10 persoane (29,4%) dintre cele 34 cu varste
cuprinse intre 0 si 3 ani merg la cresa, 20 de persoane (90,9%) dintre cele 22 cu varste cuprinse intre
4 si 6 ani merg la gradinitd, 68 de persoane (98,5%) dintre cele 69 cu varste cuprinse intre 7 si 11 ani
merg la scoala (cel care nu merge, avand dizabilitati). Din cei care au varste cuprinse intre 12 si 17
ani, la scoala merg 58 de persoane (90,6% ) din totalul de 64. Abandonul scolar se remarca doar in
cazul grupei de varsta 12-17 ani. Ponderea ridicata e populatiei cu varste intre 0 si 14 ani are efecte
asupra gradului ridicat de dependenta demografica, atat al persoanelor tinere care sporesc
presiunea asupra populatiei active si asupra bugetului gospodariei cat si a celor varstnice,
dependente de asistenta socialad. Proportia populatiei de 15-64 de ani care a absolvit maxim 8 clase
este de 31,4% din totalul populatiei active, iar proportia persoanelor cu dizabilitati, boli cronice sau
alte afectiuni care le limiteaza activitatile zilnice este de 24,6%. Copiii care au intre 0 si 17 ani
reprezinta un procent de 23.6% din totalul populatiei zonei.

Zona Distincta Letea are o populatie de 129 de persoane, dintre care 2 sunt plecate in
strdinatate sa lucreze. Persoanele cu varste cuprinse intre 0 si 14 ani reprezinta 17,1% din totalul
populatiei, cele cu varste cuprinse intre 15 si 24 de ani — 15,5%, cele cu varste intre 25 si 64 de ani—
48,8%, cele cu varste intre 65 si 84 — 14,7%, iar persoanele cu varsta de peste 85 de ani sunt in
procent de 1,6%. Cei care nu au raspuns sunt 2,3% din populatia totald a zonei distincte. Exista 76
de femei (59%) si 53 de barbati (41%). Toate persoanele sunt de etnie romana. Nivelul de educatie
al adultilor cu varsta peste 18 ani releva o pondere de 30,5% care nu au absolvit invatamantul minim
obligatoriu (14,7% au doar invatamantul primar, 14,7% absolventi de gimnaziu si 1,1 % nu au urmat
nicio educatie). O pondere de 65,3% au absolvit invatamantul minim obligatoriu de 10 clase: 31,6%
absolventi de liceu, 20% sunt absolventi de 10 clase, 7,4% absolventi de scoala profesionalg, iar 6,3%
absolventi de studii superioare (4,2 nu au raspuns). Din cele 34 de persoane cu varsta intre 0 si 17
ani, un procent de 91,7% (31 persoane) este cuprins intr-o forma de invatamant. Dintre cele 3
persoane care nu suntincadrate intr-o forma de educatie 2 sunt cu varsta intre 0-3 ani si sunt ingrijiti
acasa, iar o persoana de sex feminin de 17 ani, care era eleva la Centrul de Plasament din Braila, a
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fugit din centru si a abandonat scoala.Conform piramidei varstelor, s-a demonstrat ca exista o
pondere scazuta a persoanelor cu varste cuprinse intre 25 si 40 de ani, urmata de o pondere ridicata
a tinerilor. Astfel dupa un proces de imbatranire demografica, urmeaza un proces de reintinerire
demografica. Ponderea ridicatd a populatiei cu varste cuprinse intre 0 si 14 ani si a categoriei celor
de peste 65 de ani, denota un grad ridicat de dependenta al persoanelor tinere in ceea ce priveste
veniturile din partea parintilor si al varstnicilor, care sunt dependenti de serviciile sociale si de
sanatate. Ponderea persoanelor active cu varsta intre 15 si 64 de ani de la nivelul comunitatii Letea
este de 64,4%, cu mult sub ponderea populatiei din aceeasi grupa de varsta de la nivelul Municipiului
Bacdu, de 73,5%. Proportia persoanelor cu dizabilitati, boli cronice sau alte afectiuni care le limiteaza
activitatile zilnice este de 20,2%, iar proportia copiilor intre 0 si 17 ani in raport cu populatia totala
a Zonei Distincte este de 26,4% — 34 de persoane.

Tn Zona Distincta 1 isi au resedinta stabild 19 645 de persoane. Din esantionul de 377 persoane, 24
sunt plecate temporar in strainatate, unde au locul de munca. Structura demografica pe categorii
de varsta indica un procent de 14,3% reprezentat de copii cu varste intre 0 si 14 ani, 11,1% sunt
persoanele cu varste cuprinse intre 15 si 24 de ani, intre 25 si 54 de ani se inregistreaza 43,2% dintre
persoane, varstnicii de peste 54 de ani sunt in procent de 31,3%. Dintre cele 377 de persoane care
au fost chestionate, femeile reprezinta 51,7% (195 de persoane), iar barbatii 48,3% (182 de
persoane). Populatia din teritoriul SDL este in proportie de 100% de etnie romana. Analizand nivelul
de educatie al adultilor cu varsta peste 18 ani, putem observa ca o pondere de 14,9% nu a absolvit
fnvatamantul minim obligatoriu: 8,9% sunt absolventi de gimnaziu, 3,8% au absolvit doar
fnvatamantul primar si 2,2 % nu au scoala. O pondere de 85,1% a absolvit Tnvatdamantul minim
obligatoriu de 10 clase (38,1% sunt absolventi de liceu, 16,5% sunt absolventi de scoala profesionala,
3,2 absolventi scoala postliceala sau colegiu, 16,2% sunt absolventi de studii superioare, iar 11,1%
au absolvit 10 clase). Dintre cele 62 de persoane cu varste cuprinse intre 0 si 17 ani, doar 44 de
persoane (71%) sunt inregistrate in sistemul educational. Existd 14 copii cu varste cuprinse intre O si
3 ani, 1 dintre acestia mergand la cresa. 9 dintre cei 12 copii cu varste cuprinse intre 4 si 6 ani merg
la gradinita. 27 dintre cei 28 cu varste cuprinse intre 7 si 14 ani merg la scoal3, iar dintre cei 8 copii
cu varste cuprinse intre 15 si 17 ani, 7 sunt inregistrati in sistemul educational. Rata abandonului
scolar este destul de scazuta, din datele prezentate observandu-se ca un procent foarte mic
urmeaza o forma de invatamant superior. Ponderea scazuta a persoanelor cu varste cuprinse intre
25 si 40 de ani, urmata de o pondere ridicata a tinerilor denota un proces de intinerire. Din populatia
activa cu varste cuprinse intre 15 si 64 de ani, doar 11,4% a absolvit maxim 8 clase. Dintre acestia,
3% nu au fost niciodata Tnregistrati in sistemul educational. Proportia persoanelor cu dizabilitati,
boli cronice sau alte afectiuni care le limiteaza activitatile zilnice este de 22,1%, iar cea a copiilor cu
varste cuprinse intre 0 si 17 ani este de 16,4% din populatia totald. in ceea ce priveste rata
abandonului scolar, exista date cu privire la anul 2015-2016, cdnd la Scoala ,,Octavian Voicu” rata a
fost de 4%. In cadrul acestei unititi scolare sunt inscrisi elevi inclusiv din teritoriul SDL.

Date referitoare la populatia si caracteristicile demografice ale intreg teritoriului SDL se regasesc
in Anexa 0, in cadrul Sectiunii D atasate.
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2.3.2 Ocupare, mediul de afaceri si protectie sociala

Analizand structura populatiei ocupate din Zona Urbana Marginalizata lzvoare pe grupe de
varsta, se inregistreaza urmatoarele valori: intre 15 si 19 ani nu exista, 20 si 24 ani sunt 7,4%, 25 si
29 ani intre 13,1%, 30 si 34 ani intre 6,1%, 35 si 39 ani intre 10,5%, 40 si 44 ani intre 14,8%, 45 si 49
ani intre 21,8%, 50 si 54 ani intre 14%, 55 si 59 ani intre 9,2%, 60 si 64 ani intre 2,6%, iar peste 65
ani sunt 0,4%. Ponderea populatiei ocupate de sex masculin este de 56,3%, iar cea de sex feminin
de 43,7%. In cazul persoanelor ocupate de sex masculin cu varsta peste 15 ani, ponderea cea mai
mare este detinutda de muncitori calificati 45%, urmata de muncitori necalificati In sectoare
neagricole cu o pondere de 20,9%. Ocupatii mai regasite mai rar sunt: 8,5%, conducatori de unitati,
primar, consilier local, magistrati, 6,2%, lucratoriin servicii si comert, conductor tren, pompier, 4,7%,
mestesugari si mecanici reparatori, constructori, tamplari, instalatori, electricieni, zugravi, mecanici,
sudori, fierari, lacatusi, 4,7%, tehnicieni sau maistri, asistenti sanitari, contabil cu studii medii si alte
ocupatii 10%. In cazul persoanelor de sex feminin, ponderea cea mai mare este detinutd de
muncitori calificati 40% si muncitori necalificati in sectoare neagricole 25%. Ocupatii mai regasite
mai rar sunt: profesor, medic, economist, avocat, inginer 11%, conducatori de unitati, primar,
consilier local, magistrati 8,0%, lucratori in servicii si comert, conductor tren, pompier 8,0%,
tehnicieni sau maistri, asistenti sanitari sau 8% alte ocupatii. Din cele 103 persoane cu varsta intre
16 si 24 de ani, sunt cuprinse in sistemul de invatamant un procent de 47,6% (49 persoane), 33%
(34 persoane) nu lucreaza, sunt casnice sau desfasoara activitati ziliere/munca ocazionala fara acte
de angajare, iar restul de 19,4% desfasoara fie o activitate aducatoare de venit, fie sunt pensionari
pe caz de boala. Proportia persoanelor de 15-64 ani care nu sunt incadrate pe piata formala a muncii
si nici nu urmeaza o forma de invatamant este de 29,2% din populatia totala a comunitatii. Procentul
pensionarilor este destul de ridicat, de 14,1%, iar al elevilor si studentilor de doar 11,9%. Doi
respondenti din populatia participanta la studiu au declarat ca detin o afacere si au ca principala
sursa de venit profitul din aceasta, ceea ce demonstreaza o cultura antreprenoriala foarte scazuta
(doar 9,4% au declarat ca ar fi interesati de deschiderea propriei afaceri in urmatoarele 12 luni, in
domenii precum servicii, agricultura sau comert). Majoritatea populatiei din zona Izvoare se bazeaza
ca sursa de venit pe salariu (43,8%) sau pensie pentru limita de varsta pentru (35,5%). Exista si alte
surse de venit care contribuie la functionarea gospodariilor: bani primiti din strdinatate (5,7%),
pensie pentru boald/ invaliditate (4,2%), venituri din munca ocazionala (prestata fara acte, de ex.
zilieri) (3%), venitul minim garantat (1,9%) sau alte venituri de tip ajutoare 4,5%. Un procent de
1,1% din gospodarii nu are nicio sursa de venit, conform declaratiilor respondentilor. Veniturile
obtinute in prezent de populatie ajung sa acopere strictul necesar pentru doar 50% dintre
gospodarii, in timp ce 29% au declarat ca banii nu le ajung nici pentru strictul necesar, 13% ca le
ajung pentru un trai decent, 3% reusesc sa achizitioneze bunuri mai costisitoare dar cu anumite
restrangeri la alte categorii de cheltuieli si doar 1% au declarat ca reusesc sa cumpere tot ce au
nevoie fara restrangeri (4% nu au raspuns). La nivelul Zonei Distincte Letea din populatia cu varste
intre 15 si 64 de ani doar 47% sunt salariati. Din totalul de 83 de persoane, 43,4% sunt barbati si
56,6% sunt femei. In ceea ce priveste statutul ocupational, 11 barbati si 12 femei sunt muncitori
calificati, 6 barbati si 8 femei sunt pensionari, 4 barbati si 6 femei sunt muncitori necalificati n
sectoare neagricole (inclusiv portar, femeie de serviciu, gunoier, maturator, gunoier) iar ceilalti au
alte ocupatii. 4 barbati si 6 femei nu lucreaza, 5 femei sunt casnice. Dintre cele 16 persoane cu
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varsta cuprinsa intre 16 si 24 de ani, un procent de 43,8% (7 persoane) sunt cuprinse in sistemul de
invatamant, 31,3% (5 persoane) nu lucreaza sau sunt casnice, iar restul de 25% (4 persoane) sunt
muncitori calificati si desfasoara o activitate aducatoare de venit. Din populatia activa, 21,6 % este
incadrata ca populatie neocupata. Nicio persoanad chestionata nu detine o afacere iar doar 9
persoane (5%) si-ar deschide o afacere. Oportunitatile reduse de gasire a unui loc de munca cu
program flexibil, precum si responsabilitatile familiare contribuie la reducerea sanselor de ocupare
a persoanelor de sex feminine. Principalele motive pentru care locuitorii nu au un loc de munca
sunt: lipsa oportunitatilor de angajare in zona (37 persoane), boala sau invaliditate (10 persoane),
responsabilitati familiale cum ar fi ingrijirea copiilor sau a altor membri ai familiei (11 persoane).
Principalele surse de venit ale comunitatii sunt salariul si pensiile de limita de varsta, pentru o
pondere de 40% din gospodarii (24 gospodarii), respectiv 35% (21 gospodarii) din totalul de 60.
Membrii comunitatii se confrunta cu dificultati de acoperire a cheltuielilor cu chiria si utilitatile (42%
din gospodarii), incalzirea adecvata a locuintei (25% din gospodarii) sau deratizarea acesteia (72%
din gospodarii). Acestia s-au confruntat cu probleme financiare care nu le-au permis sa isi asigurare
o alimentatie zilnica adecvata (68% din gospodarii nu isi permit s8 manance carne, peste sau un
echivalent proteic in fiecare zi), sa faca fata unor cheltuieli neprevazute (83% din gospodarii) sau sa
petreaca o vacanta departe de casa (78% din gospodarii). Zona Distincta 1 este reprezentata la
nivelul populatiei ocupate de un procent de 54,6% (148 de persoane) din populatia totald. Ponderea
populatiei ocupate de sex masculin este de 46,7%, iar cea a populatiei de sex feminin, de 53,3%. in
cazul populatiei ocupate de sex masculin, ponderea cea mai mare este detinuta de muncitori
calificati - 39%, urmata de ocupatii intelectuale: profesor, medic, economist, avocat, inginer - 16,9%,
ziler - 11,7%, tehnicieni sau maistri, asistenti sanitari, contabil cu studii medii etc. - 9,1%, lucratori in
servicii si comert, conductor tren, pompier - 9,1%. Intr-o pondere micd sunt: functionari n
administratie, secretar(d), bibliotecar(3), casier(3) sau 14,3 alte ocupatii. in cazul persoanelor de sex
feminin, ponderea cea mai mare este detinuta de muncitori calificati 52,2%, lucratori in servicii si
comert, conductor tren, pompier 14,8%, persoane cu ocupatii intelectuale: profesor, medic,
economist, avocat, inginer 10,2%, tehnicieni sau maistri, asistenti sanitari, contabil cu studii medii
etc. 8,0% sau alta ocupatie 15%. Din cele 42 de persoane care au varste cuprinse intre 16 si 24 de
ani, doar 53,8% (23 de persoane) urmeaza o forma de invatamant, 19% (8 persoane) desfasoara
activitati aducatoare de venit, 7,1% (3 persoane) sunt pensionate pe caz de boal3, iar 16,7% (7
persoane) nu lucreaza, sunt casnice sau desfasoara activitati ocazionale. Pentru o persoana nu s-au
oferit informatii cu privire la acest subiect. Proportia persoanelor cu varste cuprinse intre 15 si 64
de ani care nu sunt Tncadrate pe piata formald a muncii si nici nu urmeaza o forma de invatamant,
este de 11,8%. in ceea ce tine de locurile de muncs, interesul populatiei de a le schimba sau de a se
angaja, este in general redus, fapt demonstrat de numarul redus de persoane care s-au declarat
interesati (10 persoane). 16 persoane s-au declarat interesate in mica sau foarte mica masura, iar
restul nu au oferit raspuns la aceasta intrebare. Cultura antreprenoriala la nivelul comunitatii este
slab dezvoltata, astfel ca doar 4 persoane desfasoara o activitate pe cont propriu si doar 12 s-au
aratat interesate de perspectiva deschiderii unei afaceri in urmatoarele luni. Cele mai multe
gospodarii au ca principale surse de venit salariul (57%) sau pensia pentru limita de varsta (32,6%)
iar 10,4 alte surse de venit. Date referitoare la ocupare, mediu de afaceri si protectie sociala ale
intreg teritoriului SDL se regasesc in Anexa 0, in cadrul Sectiunii D atasate.
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2.3.3. Locuire si acces la utilitati

in Zona Urban3 Marginalizata lzvoare au fost aplicate chestionare in 265 de gospodérii,
dintre care 23 sunt casute sociale (locuinte improvizate, amenajate in foste grajduri). Pe acest
teritoriu nu s-au regasit copii si tineri fara adapost. Din punct de vedere al tipului de imobil, exista
case individuale in proportie de 84,2%, case cu mai multe locuinte — 7,5% si o gospodarie intr-o
locuintd improvizatd (7,9% nu au raspuns). in ceea ce priveste proprietatea asupra locuintelor si
nesiguranta locativa, o pondere de 22,3% nu detin locuinta in proprietate personala — este fie in
proprietatea parintilor, socrilor, a unor prieteni (14%), fie inchiriata de la o persoana particulara
(4%), fie nu existd forme legate (1%), fie au alt statut (7%); 4% nu au rdspuns. in cazul cisutelor
sociale, care au aproximativ 8 mp fiecare, se observa o supraaglomerare, in cadrul acestora locuind
mai multe familii. Calitatea locuintelor este in general precara, in special din cauza lipsei conectarii
la utilitati. 46% dintre gospodarii nu au baie in interiorul locuintei, 50% nu au toaleta in interior, iar
in ceea ce priveste bucataria, toate locuintele beneficiaza de aceastda dotare in interiorul
gospodariei. 42% dintre gospodarii nu sunt racordate la alimentarea cu gaze, 49% nu sunt racordate
la canalizare, 37% nu beneficiaza de alimentare cu apa curenta. 2% nu beneficiaza de racordare la
curent electric. Din totalul locuintelor 30% sunt incélzite cu centrale termice individuale. in Zona
Distincta Letea exista 60 de gospodarii, pe acest teritoriu nefiind inregistrati copii si tineri fara
adapost. Locuintele din aceasta zona sunt blocuri de tip ghetou. Nesiguranta locativa este dovedita
de faptul ca din totalul locuitorilor, 83,3% detin imobilele in proprietate personala fara credit. Aceste
locuinte au o calitate precara, fiind supraaglomerate si caracterizate de conditii improprii de locuire,
avand inclusiv baile si bucatariile improvizate. Spre deosebire de bucatarii, baile sunt comune in
proportie de 53%, iar 52% dintre gospodérii nu au toaletd in interior. in proportie de 83%, locuintele
nu sunt racordate la alimentarea cu gaze, 52% nu sunt dotate cu geamuri de tip termopan, iar 77%
nu sunt termoizolate. 74,7% nu beneficiaza de energie termica, fiind dotate cu sobe sau alte sisteme
de incélzire. Tn Zona Distinctd 1 s-au realizat chestionare in 135 de gospodérii, in teritoriu
neinregistrandu-se copii si tineri fara adapost. Din punct de vedere al tipului de imobil, exista
locuinte intr-un bloc care este de tip confort 1 sau 2, ude locuiesc 93,3% dintre persoanele
chestionate. 0,7% dintre locuitori au resedinta intr-o casa cu mai multe locuinte si 0,7% in case
individuale. Un procent de 5,2% nu au furnizat un raspuns la aceasta intrebare. O pondere de 64,4%
dintre respondenti detin locuinta in proprietate personala fara credit, in timp ce 6,7% detin locuinta
in proprietate personala cu credit. 4,4% nu au oferit informatii cu privire la acest subiect. Cu privire
la nesiguranta locativa, 24,4% dintre respondenti nu detin locuinta in proprietate personala.
Locuintele sunt fie inchiriate de la persoane particulare, fie sunt in sistem de locuinte sociale, fie
sunt puse la dispozitie fara plata unei chirii. O pondere de 26,7% au fost identificate cu un grad de
aglomerare sub 15,33mp/membru. Conditiile de locuire asigura in general un confort decent, toate
locuintele pentru care s-a primit raspuns fiind dotate cu baie si bucitarie in interiorul locuintei. Tn
ceea ce priveste dotarile, locuintele sunt racordate la curent electric, la reteaua de canalizare, la
reteaua de alimentare cu apa curenta, iar in ceea ce priveste racordarea la reteaua de alimentare
Cu gaze, exista o singura exceptie care nu beneficiaza de aceasta dotare.

Date referitoare la locuire si accesul la utilitati pentru intreg teritoriul SDL se regasesc in Anexa 0,
in cadrul Sectiunii D atasate.
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2.3.4 Accesul la institutii si servicii publice

Din totalul populatiei anchetate din Zona Urbana Marginalizata lzvoare, 29% beneficiaza de
servicii sociale precum consiliere si informare, 2,6% de centrul de zi si 0,4% de servicii de recuperare
socio-medical. Tn ceea ce priveste serviciile medicale, 92% au declarat ¢ sunt inscrisi la medic de
familie. 24 de persoane beneficiaza de ajutor social sub forma de venit minim garantat, 9 persoane
de ajutor deincalzire, 11 persoane de indemnizatie lunara de Tnsotitor pentru persoane cu handicap,
7 persoane de indemnizatii pentru persoane cu handicap, 9 persoane de alocatii pentru sustinerea
familiei, 2 de burse sociale si 51 in special tichete. Cu privire la serviciile educationale, se
inregistreaza un grad ridicat de nemultumire in randul populatiei, acestea referindu-se la numarul
si proximitatea gradinitelor si a creselor (66,4%), sau a scolilor existente (66%). O alta problema o
reprezinta lipsa spatiilor de recreere, a parcurilor si petrecere a timpului liber (90,9%), si a locurilor
de joaca pentru copii (90,9%). Comunitatea nu este deservita de transportul in comun public. De
asemenea, locurile de parcare nu reprezinta un aspect care sa satisfaca nevoia comunitatii, astfel ca
89,4% dintre persoanele chestionate s-au declarat nemultumite. in Zona Distinct Letea, din totalul
populatiei investigate, un procent de 24% beneficiaza de servicii sociale precum consiliere, 18,6%
de informare, 2,3% de servicii socio-medicale si 1,6% de centru de zi si de centru rezidential. 7 % din
populatie beneficiaza de ajutor social sub forma de venit minim garantat, 6,2% de burse sociale,
1,6% de alte beneficii, 0,8% de indemnizatie lunara de Tnsotitor pentru persoane cu handicap si 0.8%
de indemnizatie pentru persoane cu handicap. in ceea ce priveste accesul la servicii de sdnatate,
90% sunt nscrisi la un medic de familie, 8,3% nu sunt din cauza ca nu au un loc de munca, iar 1,7%
nu au oferit un raspuns la aceasta intrebare. Respondentii s-au declarat nemultumiti in proportie de
44% de scoli, iar 41% si-au manifestat neplacerea legat de proximitatea gradinitelor si a creselor. Se
remarca, de asemenea, lipsa locurilor de joaca pentru copii, a spatiilor verzi, a parcurilor si a
modalitatilor de petrecere a timpului liber. Exista totusi doua elemente de activitati de agrement,
reprezentate de baza sportiva Letea si strandul Letea, care sunt partial degradate. Nici aceasta zona
nu este deservita de transportul public in comun. Beneficiile sociale din Zona Distincta 1 sunt oferite
unui procent de 16,2% din membrii comunitatii participante la chestionare. 30 de persoane
beneficiaza de tichete, 14 persoane primesc indemnizatii pentru persoane cu handicap, 9 persoane
primesc indemnizatie de insotitor pentru persoane cu handicap, 3 persoane care beneficiaza atat
de indemnizatie pentru persoane cu handicap céat si de indemnizatie de insotitor pentru persoane
cu handicap, 3 persoane primesc ajutor de incalzire, iar pentru acordarea ajutorului social sub forma
venitului minim garantat si pentru alocatia de sustinere a familiei, cate 1 beneficiar. 99,3% dintre
respondenti au declarat ca sunt inscrisi la un medic de familie. 93,3% dintre respondenti sunt
multumiti de serviciile educationale, cu referire la proximitatea scolilor, iar 92,6% cu referire la
gradinite si crese. In ceea ce priveste transportul in comun, 66,7% dintre respondenti se declard
multumiti. Pe de alta parte, populatia si-a manifestat un grad accentuat de nemultumire cu privire
la locurile de parcare pe care le considera a fi insuficiente (61,5%) si la locurile de joaca pentru copii
(69,6%) si la parcuri si modalitati de petrecere a timpului liber (71,9%). Pe intreg teritoriul SDL nu
exista dotari culturale, aceasta concentrandu-se in intregime in zona centrald si in vecinatatea
Municipiului. Date referitoare la accesul la institutii si servicii publice ale intreg teritoriului SDL se
regasesc in Anexa 0, in cadrul Sectiunii D atasate.
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2.3.5. Analiza problemelor comunitare ale diferitelor zone distincte din teritoriul SDL, cu accent
pe ZUM

2.3.5.1. Persoanele aflate in risc de saracie sau excluziune sociala

Pentru dimensionarea grupului tinta s-a facut o analiza in baza datelor colectate in cadrul
Studiului de Referinta, pentru depistarea la nivelul ZUM lzvoare, Zonei Dezavantajate Letea si Zonei
Distincte 1 a persoanelor in risc de saracie sau excluziune sociald, conform indicatorului AROPE,
criteriile A,B si C. La nivelul teritoriului SDL, in baza datelor colectate prin intermediul chestionarului,
au fost identificate 693 de persoane aflate in risc de saracie si excluziune sociald, reprezentand
52,4% din populatia investigata pe criterii:

ZONA A B c PERSOANE RISC  PROCENT DIN TOTAL
ZUM lzvoare 207 103 25 489 59,9%
ZD Letea 9 48 10 91 70,5%
Zona Distincta 1 46 52 1 113 30,0%
Total 262 203 36 693 52,4%

Deoarece studiul s-a realizat Tn baza unor esantioane reprezentative la nivelul comunitatii,
pe baza procentelor reprezentate de persoanele in risc de saracie calculate pe fiecare zona in parte,
putem face o extrapolare si calcula populatia in risc de saracie la nivelul fiecarei zone distincte
pentru intreaga populatie. Astfel, populatia totala in risc de saracie sau excluziune sociala la nivelul
Zonei Urbane Marginalizate lzvoare este de 1 180 persoane, la nivelul Zonei Distincte Letea de 91
de persoane, iar la nivelul Zonei Distincte 1, de 5 888 persoane, rezultand un total de 7 159 de
persoane la nivelul teritoriului SDL.

7 Persoane risc din Total populatie teritoriu = Persoane risc la nivel de
ona
esantion SDL SDL
ZUM lzvoare 59,9% 1969 1180
ZD Letea 70,5% 129 91
Zona Distincta
. 30,0% 19645 5888
Total 32,9% 21743 7159

La nivelul Zonelor Distincte, luand in considerare nivelul esantionului, pentru incadrarea
persoanelor in grupul tinta pe categorii de interventie s-au calculat urmatorii indicatori la nivelul
populatiei in risc de saracie si excluziune sociala: Persoanele adulte somere sau inactive insumeaza
in total 151 de persoane, dintre care: 121 persoane (80,1%) provin din ZUM lzvoare, din care 8
persoane sunt de etnie roma, 14 persoane (9,3%) provin din Zona Distincta Letea, iar 16 persoane
(10,6%) provin din Zona Distincta 1. Ca procent din populatia in risc de saracie la nivelul esantionului,

32



pe fiecare zona distincta in parte si cumulat pe SDL, acestea reprezinta: 24,7% la nivelul ZUM
Izvoare, 15,4% la nivelul Zonei Distincte Letea si 14,2% la nivelul Zonei Distincte 1. Persoane cu
dizabilitati identificate la nivelul teritoriului SDLinsumeaza 38 de persoane, dintre care: 25 persoane
(65,8%), dintre care 5 cu varste cuprinse intre 0 si 17 ani si 15 cu varste de peste 18 ani, din care 1
persoana de etnie roma, provin din lzvoare, 5 persoane (13,2%), dintre care 2 cu varste intre 0 i 17
ani si 3 cu varste de peste 18 an din Zona Distincta Letea, iar 8 persoane (21,1%), dintre care 3 cu
varste intre 0 si 17 ani si 5 cu varste de peste 18 ani, provin din Zona Distincta 1. Ca procent din
populatia in risc de saracie la nivelul esantionului, pe fiecare zona distincta in parte si cumulat pe
SDL, persoanele cu dizabilitati reprezinta: 5,1% la nivelul ZUM lzvoare, 5,5% la nivelul zonei Letea si
7,1% la nivelul Zonei Distincte 1. Persoane cu boli cronice identificate la nivelul teritoriului SDL
insumeazd 96 de persoane, dintre care: 65 persoane (67,7%), dintre care 3 cu varste cuprinse intre
0 si 17 ani si 62 cu varste de peste 18 ani provin din Izvoare, 12 persoane (12,5%) dintre care 1 cu
varste cuprine intre 0 si 17 ani si 11 cu varste de peste 18 ani provin din Zon Distincta Letea si 19
persoane (19,8%), dintre care 3 cu varste cuprinse intre 0 si 17 ani si 16 cu varste de peste 18 ani
care provin din Zona Distincta 1. Ca procent din populatia in risc de saracie la nivelul esantionului,
pe fiecare zona distincta in parte si cumulat pe SDL, persoanele cu boli cronice reprezinta: 13,3% la
nivelul ZUM lzvoare, 13,2% la nivelul zonei Letea si 16,8% la nivelul Zonei Distincte 1. Copiii care
provin din familii cu 3 sau mai multi copii sau monoparentale cu varste cuprinse intre 0 si 6 ani din
teritoriul SDL insumeaza 41, dintre care: 37 copii (90,2%) printre care 5 de etnie roma care provin
din Izvoare, 1 copil din Zona Distincta Letea (2,4%) si 3 copii (7,3%) care provin din Zona Distincta 1.
Ca procent din populatia in risc de saracie la nivelul esantionului, pe fiecare zona distincta in parte
si cumulat pe SDL, acestia reprezinta: 7,6% la nivelul ZUM lzvoare, 1,1% la nivelul zonei Letea si 2,7%
la nivelul Zonei Distincte 1. Copiii care provin din familii cu 3 sau mai multi copii sau monoparentale
cu varste cuprinse intre 7 si 14 ani din teritoriul SDL insumeaza 67 de copii, din care: 54 copii (80,6%)
printre care 9 de etnie roma provin din ZUM lzvoare si 13 copii (19,4%) care provin din Zona Distincta
Letea. Ca procent din populatia in risc de sardcie la nivelul esantionului, pe fiecare zona distincta in
parte si cumulat pe SDL, acestia reprezinta: 11% la nivelul ZUM lzvoare, 14,3% la nivelul zonei Letea
si 0% la nivelul Zonei Distincte 1. Copiii care provin din familii cu 3 sau mai multi copii sau
monoparentale cu varste cuprinse intre 15 si 17 de ani din teritoriul SDL insumeaza 21 persoane,
din care: 14 persoane (66,7%) printre care 2 de etnie roma provin din ZUM lzvoare, iar 7 persoane
(33,3%) provin din Zona Distincta Letea. Ca procent din populatia in risc de saracie la nivelul
esantionului, pe fiecare zona distincta in parte si cumulat pe SDL, acestia reprezinta: 2,9% la nivelul
ZUM lzvoare, 7,7% la nivelul zonei Letea si 0% la nivelul Zonei Distincte 1. Copiii in risc de abandon
proveniti din familie monoparentale au fost identificati in numar de 4, acestia provenind din Zona
Distincta Letea. Ca procent din populatia Tn risc de saracie la nivelul esantionului, pe fiecare zona
distincta in parte si cumulat pe SDL, acestia reprezinta: 0% la nivelul ZUM lzvoare, 4,4% la nivelul
zonei Letea si 0% la nivelul Zonei Distincte 1. Tinerii care au parasit institutiile de tip rezidential
sunt reprezentati de 1 persoana care provine din Zona Distincta Letea, acesta abandonand scoala.
Ca procent din populatia in risc de saracie la nivelul esantionului, pe fiecare zona distincta in parte
si cumulat pe SDL, acestia reprezinta: 0% la nivelul ZUM lzvoare, 4,4% la nivelul zonei Letea si 0% la
nivelul Zonei Distincte 1. Copiii cu varste cuprinse intre 4 si 6 ani care nu au fost inscrisi la gradinita
din teritoriul SDL insumeaza un numar de 4, din care: 2 (50%) care provin din ZUM lzvoare, un copil
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fiind de etnie roma si 2 (50%) din Zona Distincta Letea. Ca procent din populatia Tn risc de saracie la
nivelul esantionului, pe fiecare zona distincta in parte si cumulat pe SDL, acestia reprezinta: 0,4% la
nivelul ZUM lzvoare, 0% la nivelul zonei Letea si 1,8% la nivelul Zonei Distincte 1. Copii cu varste
cuprinse intre 0 si 3 ani care nu sunt inscrisi la cresa din teritoriul SDL insumeaza 28, din care: 20
copii (71,4%) printre care 4 de etnie roma provin din ZUM lzvoare, 2 copii (7,1%) provin din Zona
Distincta Letea si 6 (21,4%) provin din Zona Distincta 1. Ca procent din populatia in risc de saracie la
nivelul esantionului, pe fiecare zona distincta in parte si cumulat pe SDL, acestia reprezinta: 4,1% la
nivelul ZUM lzvoare, 2,2% la nivelul zonei Letea si 5,3% la nivelul Zonei Distincte 1. Parintii elevilor
cu risc de parasire timpurie a scolii sunt reprezentati de 1 persoana care provine din Zona Distincta
Letea. Ca procent din populatia in risc de sdracie la nivelul esantionului, pe fiecare zona distincta in
parte si cumulat pe SDL, acestia reprezinta: 0% la nivelul ZUM lzvoare, 1,1% la nivelul zonei Letea si
0% la nivelul Zonei Distincte 1. Tinerii cu varste cuprinse intre 12 si 16 ani care au depasit cu cel
putin 4 ani varsta corespunzatoare clasei neabsolvite sunt reprezentati de 1 persoana care provine
din Zona Distincta 1. Ca procent din populatia in risc de saracie la nivelul esantionului, pe fiecare
zona distincta in parte si cumulat pe SDL, acestia reprezinta: 0% la nivelul ZUM lzvoare, 0% la nivelul
zonei Letea si 0,9% la nivelul Zonei Distincte 1. Tinerii cu varste cuprinse intre 16 si 24 ani care au
un loc de munca dar care nu au absolvit invatamantul obligatoriu sunt in numar de 2 persoane, 1
(50%) care provine din ZUM lzvoare si 1 (50%) din Zona Distincta 1. Adultii cu varste cuprinse intre
25 si 64 ani care nu au absolvit invatamantul obligatoriu insumeaza 98 de persoane dintre care: 72
persoane (73,5%) printre care 4 de etnie roma provin din ZUM lzvoare, 14 persoane (14,3%) din
Zona Distincta Letea si 12 persoane (12,2%) provin din Zona Distincta 1. Ca procent din populatia in
risc de sardcie la nivelul esantionului, pe fiecare zona distincta in parte si cumulat pe SDL, acestia
reprezinta: 14,7% la nivelul ZUM lzvoare, 15,4% la nivelul zonei Letea si 10,6% la nivelul Zonei
Distincte 1. Familiile fara o situatie clara cu privire la actele de proprietate asupra locuintei sunt in
numar de 3, care s-au declarat de etnie roma, acestia provenind din ZUM lzvoare. Ca procent din
populatia in risc de sadracie la nivelul esantionului, pe fiecare zona distincta in parte si cumulat pe
SDL, acestea reprezinta: 2,3% la nivelul ZUM lzvoare, 0% la nivelul zonei Letea si 0% la nivelul Zonei
Distincte 1. Persoanele care au fost in penitenciar sunt reprezentate de 1 persoana care provine
din ZUM lzvoare. Persoanele in risc de violenta domestica insumeaza un numar de 3, acestia
provenind din ZUM lzvoare. Ca procent din populatia in risc de saracie la nivelul esantionului, pe
fiecare zona distincta in parte si cumulat pe SDL, acestea reprezinta: 0,6% la nivelul ZUM lzvoare,
0% la nivelul zonei Letea si 0% la nivelul Zonei Distincte 1. Sunt 18 persoane varstnice dependente,
dintre care 8 persoane (44,4%) provin din ZUM lzvoare, 1 persoana (5,6%) provine din Zona Distincta
Letea si 9 persoane (50%) din Zona Distincta 1. Ca procent din populatia in risc de saracie la nivelul
esantionului, pe fiecare zona distincta in parte si cumulat pe SDL, acestea reprezinta: 1,6% la nivelul
ZUM lzvoare, 1,1% la nivelul zonei Letea si 8% la nivelul Zonei Distincte 1. Exista 8 persoane varstnice
care locuiesc singure si sufera de boli sau au dizabilitati, dintre care 6 (75%) provin din ZUM lzvoare
si 2 persoane (25%) din Zona Distincta 1. Ca procent din populatia in risc de saracie la nivelul
esantionului, pe fiecare zona distincta in parte si cumulat pe SDL, acestea reprezinta: 1,2% la nivelul
ZUM lzvoare, 2,2% la nivelul zonei Letea si 0% la nivelul Zonei Distincte 1.
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2.3.5.2. Problemele comunitare din perspectiva cetatenilor si a autoritatilor/institutiilor

Din perspectiva societatii civile au fost identificate probleme cu privire la infrastructura,
mobilitate urbana, spatii publice urbane, ocupare, educatie, acces la servicii si comunitate si imagine
publica. La nivelul Zonei Urbane Marginalizate lzvoare, in urma chestionarii populatiei, au reiesit o
serie de probleme comunitare care vor fi prezentate tinand cont de 2 categorii de varste: cei cu
domiciliul in aceasta zona, cu varste cuprinse intre 15 si 29 de ani si cei cu domiciliul Tn aceasta zona,
dar cu varste de peste 30 de ani. In cazul celor din prima categorie s-au remarcat urmatoarele tipuri
de probleme: infrastructura tehnico-edilitara si cea carosabila, din punct de vedere al mobilitatii
urbane — accesibilitatea, statusul actelor de proprietate, siguranta in zona, lipsa de dotari de
recreere, de agrement, dotari de proximitate, persoane care nu au un loc de munca, lipsa sansei la
educatie, lipsa serviciilor publice de categorie inferioara privind colectarea gunoiului, intretinerea
iluminatului public si informarea cu privire la problemele comunitatii, imaginea dezolanta a zonei si
calitatea scazuta a vietii. Cei din a doua categorie mentioneaza in general aceleasi tipuri de
probleme, inclusiv poluarea. In Zona Distinctd Letea, problemele semnalate din partea persoanelor
cu varste cuprinse intre 15 si 29 de ani, cat si din a celor cu varste de peste 30 de ani sunt referitoare
la: infrastructura pietonala, din punct de vedere al mobilitatii urbane — pericol din cauza
nerespectarii limitatoarelor de viteza, siguranta in zona, lipsa locurilor de munca pentru tineri si
persoane cu dizabilititi, lipsa educatiei, lipsa sentimentului de identificare cu zona. Tn ZD 1,
populatia cu varste cuprinse intre 15 si 29 de ani specifica probleme referitoare la: reteaua edilitara,
la infrastructura ce tine de parcari si cea pietonala, inclusiv cea pentru biciclisti, conditiile insalubre
de locuire, lipsa locurilor de joaca pentru copii, lipsa locurilor de munca a persoanelor de peste 45
de ani. Populatia cu varste de peste 30 de ani semnaleaza probleme similare, referindu-se inclusiv
la siguranta in zona, la lipsa dotarilor de recreere si agrement si la lipsa educatiei. De asemenea, ca
reprezentant al societatii civile, Fundatia de Sprijin Comunitar a avut in cadrul minutei grupului de
lucru din data de 6.10.2017 mentiuni asupra nevoii de educare si responsabilizare permanenta a
persoanelor din comunitatile Letea si lzvoare. Se incurajeaza implicarea activa a populatiei, care sa
inteleaga si sa sustina procesul de regenerare urbana pentru reducerea excluziunii sociale si a
perceptiei negative pe care ceilalti locuitori ai Municipiului o au asupra acestor zone. in ceea ce
priveste problemele aduse in discutie din partea sectorului public, au fost semnalari din partea
Directiei de Asistenta Sociala din cadrul Primariei Municipiului Bacau, din partea Consiliului Judetean
si din partea Scolii ,Domnita Maria”. Reprezentanta DAS a subliniat faptul ca persoanele din Letea
si din Izvoare sunt izolate de restul orasului din cauza faptului ca nu exista infrastructura de
transport. De asemenea, specificd nevoia Tntocmirii actelor pentru rezidenti, nevoia reorganizarii
numerelor postale si nevoia ca persoanele roma sa isi declare etnia, pentru a putea beneficia de
asistenta specializata. Reprezentantul Consiliului Judetean atentioneaza asupra lipsei locurilor de
munca, ceea ce conduce la agravarea conditiilor de locuire, la abandon scolar, implicit la degradarea
starii de sanatate si chiar ocazional la violenta stradala in cadrul ambelor zone mentionate anterior.
Se constata astfel nevoia recastigarii increderii populatiei in sistemele de educatie, sanatate si
asistenta sociala. Din partea reprezentantei scolii au fost semnalate probleme ce tin de nevoia
elevilor care provin din comunitati marginalizate de a primi ajutoare, de a fi consiliati de catre
mediatori scolari si de a fi orientati in carierd. O alta problema este referitoare la conditiile de
nesiguranta in care elevii sunt nevoiti sa treaca peste calea ferata pentru a ajunge la scoala.
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Politicile de dezvoltare ale Municipiului Bacau s-au concentrat in ultimii ani pe revitalizarea
zonei centrale (ex. Calea Marasesti), amenajarea de noi dotari de agrement (ex. Insula de
Agrement), sau cresterea competitivitatii economice (ex. Centrul de Afaceri si Expozitii Bacau). Desi
aceste politici sunt orientate catre cresterea calitatii locuirii si a economiei locale ele nu au impact
asupra zonei de sud al Bacaului, acolo unde se regasesc comunitatile incluse in SDL.

La nivelul Municipiului Bacdu exista o politica referitoare la educatie, in cadrul careia se
discuta despre un program de tip ,,A doua sansad”. Acesta se desfasoara la Colegiul Tehnic ,Dumitru
Mangeron”, care se afla in apropierea teritoriului SDL (in zona Sud-Vesticd), unde poate participa
inclusiv populatia din teritoriul analizat.

Titlul proiectului: Incluziune sociala prin furnizarea de servicii integrate in
judetul Bacau

Perioada: lanuarie 2015 — Septembrie 2017, cu prelungire pana in
Decembrie 2018

Bugetul (in lei): 420 000 Lei panain 2017, inclusiv

Sursa de finantare: UNICEF Romania

Aplicantul: -

Partenerii: Municipiul Bacau, Directia de Asistenta Sociala a

Municipiului Bacau, UNICEF Romania

Principalele activitati: Testarea unui model de interventie privind acordarea de
servicii comunitare integrate la nivelul judetului Bacau

Numarul si tipul grupului tinta -
vizat:

Zona distincta din teritoriu: -
Stadiul: Tn implementare

Acest proiect poate avea un impact puternic asupra comunitatii datorita faptului ca se pot
accesa fonduri pe microgranturi, cu ajutorul carora se pot realiza interventii care sa contribuie la
sporirea calitatii vietii comunitatii. Printre problemele intdmpinate in procesul de implementare se
regasesc: din partea agentiilor locale - reticenta cetatenilor in a discuta cu asistentul social
comunitar si cu cel medical, desi li se spune clar ca informatiile oferite sunt confidentiale; cifrele
preconizate din statistici nu sunt conforme cu realitatea din teren (de exemplu, diferite scari de bloc
sunt complet nelocuite deoarece multe familii nu mai locuiesc in tard); exista probleme inclusiv cu
privire la modul de lucru dintre beneficiar si echipa colaboratoare si probleme legate de fondurile
pe microgrant care nu au venit la timp, chiar in conditiile in care in calendarul activitatilor au existat
decalaje de 4-5 luni; au fost probleme si cu unii angajati care au renuntat la locul de munca din cauza
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faptului ca plata salariului se realiza cu intarziere. Se remarca elemente de succes, precum faptul ca
intalnirile pentru implementarea proiectului dintre specialisti si reprezentanti ai institutiilor si-au
intensificat frecventa; exista cursuri suplimentare de perfectionare si calificare a personalului, in
plus fata de programele oferite in institutii — echipa are sanse mai mari sa lucreze mai eficient.

Titlul proiectului: Informat si implicat

Perioada: 1 aprilie —31 decembrie 2016
Bugetul (in lei): 20 000 Lei

Sursa de finantare: 10 000 Lei — Municipiul Bacau

10 000 Lei - UNICEF
Aplicantul: Directia de Asistenta Sociala (DAS)

Partenerii: Municipiul Bacau prin Directia de Asistenta Sociala a
Municipiului Bacau, Universitatea ”"Vasile Alecsandri” din
Bacau, Spitalul Judetean Bacdu - Cabinet de planificare
familiala si contraceptie, Inspectoratul de Politie Judetean
Bacau, Inspectoratul Scolar al Judetului Bacau, Centrul
Judetean de Resurse si Asistenta Educationala Bacau,
AN.LT.P. prin Centrul Regional Bacdau (Centrul Regional
antitrafic Bacdu cu sediul in Bacdu), Centrul de prevenire,
evaluare si consiliere antidrog Bacau, Asociatia Betania

Principalele activitati: Preventie prin informare specializatda si operativa,
consolidarea unei retele interinstitutionale constituite intr-
un centru comunitar si realizarea unei campanii de
informare generala asupra serviciilor disponibile oferite la
nivelul Municipiului Bacau (in zonele de implementare a
proiectului), organizarea de sesiuni de informare si
consiliere cu persoanele vulnerabile pe domenii prioritare:
violenta, abuz, neglijare, abandon scolar si comportamente
la risc, identificate prin AURORA, sensibilizarea si crearea
unui stil de viata sanatos prin implicarea persoanelor
vulnerabile Tn activitati recreative si culturale si crearea
unei retele de voluntariat

Numarul si tipul grupului tintd 360 de copiisi 60 de adulti, familiile acestora, comunitatea
vizat: locala
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Zona distincta din teritoriu:

Stadiul:

Titlul proiectului:
Perioada:
Bugetul (in lei):

Sursa de finantare:

Aplicantul:
Partenerii:

Principalele activitati:

Numarul si tipul grupului tinta
vizat:

Zona distincta din teritoriu:

Circumscriptiile acordate unitatilor de Tnvatamant: Liceul
Tehnologic ,Petru Rares” (cartier Serbanesti), SG
,Constantin Platon” (cartier Bistrita Lac), Scoala Gimnaziala
,Octavian Voicu” (cartier lzvoare si Letea), SG ,Dr.
Alexandru Safran” (zona de sud — Aeroportului), SG ,Alecu
Russo” (zona Alecu Russo si strada Scanteii din lzvoare),
conform delimitarii din proiectul demonstrativ ,Incluziune
sociala prin furnizarea de servicii integrate in judetul
Bacau”

Finalizat

,Informat si implicat 2017”

1 februarie — 31 decembrie 2017
30000 Lei

15 000 Lei — Municipiul Bacau

15 000 Lei - UNICEF

Directia de Asistenta Sociala (DAS)
Nu exista parteneri

Preventie specializata si operativa, cresterea nivelului de
informare asupra serviciilor disponibile oferite la nivelul
Municipiului Bacau (in zonele de implementare ale
proiectului)  prin  continuarea  activitatii  retelei
interinstitutionale constituite intr-un centru comunitar,
organizarea de evenimente interactive de informare si
consiliere cu persoanele vulnerabile, abuz, neglijare,
abandon scolar si comportamente la risc, identificate prin
AURORA, pentru prevenirea si combaterea acestora,
implicarea in promovarea unui stil de viata sanatos prin
mobilizarea persoanelor vulnerabile in activitati stimulativ-
recreative si culturale si sustinerea retelei de voluntariat

360 de copii si 60 de adulti, familiile acestora, comunitatea
locala

Circumscriptiile acordate unitatilor de invatamant: Liceul

Tehnologic ,Petru Rares” (cartier Serbanesti), SG

,Constantin Platon” (cartier Bistrita Lac), Scoala Gimnaziala
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,Octavian Voicu” (cartier lzvoare si Letea), SG ,Dr.
Alexandru Safran” (zona de sud — Aeroportului), SG ,Alecu
Russo” (zona Alecu Russo si strada Scanteii din lzvoare),
conform delimitarii din proiectul demonstrativ ,Incluziune
sociala prin furnizarea de servicii integrate in judetul
Bacau”

Stadiul: n curs de implementare

in cazul ambelor proiecte ,Informat si implicat”, atat cel din 2016 cat si cel din 2017,
elementele de impact si problemele aparute sunt in mare parte aceleasi.

Printre elementele care au impact asupra populatiei se enumera si incurajarea la un dialog
mai deschis si eficient intre comunitate si specialisti cu privire la subiecte ce tin de dezvoltare
personald, profesional3, etc.

Acest proiect se confrunta cu probleme in ceea ce tine de comunitatea marginalizata, lipsa
colaborarii populatiei Municipiului care este reticenta in ceea ce priveste furnizarea datelor cu
caracter personal (CNP in special) fiind una dintre ele. Cu impact asupra comunitatii, micrograntul
realizeaza activitati orientate spre preventie, deoarece in contextul socio-economic actual, din
pacate, se actioneaza tardiv, in situatie de criza, iar nevoia sociala impune interventii specializate
mult mai costisitoare si mai complexe pentru persoanele/familile aflate in situatie de
vulnerabilitate, iar costurile financiare si morale ale interventiilor sunt suportate de comunitate.
Astfel, pe termen lung, repercursiunile pot deveni mult mai grave si mai greu de depasit. Ca element
de succes, este dovedit faptul ca toti indicatorii propusi sunt realizati.

Zona Distincta 2

Aceasta zona este marginita de Zona Distincta 1 (cartier de locuire cu dotari de proximitate)
la Nord si Vest, iar la Est si Sud de Zona Urbana Marginalizata lzvoare. Zona Distincta 2 se
caracterizeaza ca un fost sit industrial unde nu se regasesc locuitori, aspect care se regaseste inclusiv
in analiza functionala si reglementarile din PUG Bacau 2012.Pe acest teritoriu se regasea fabrica de
hartie Letea. Constructiile care Tnca mai exista prezinta un potential ridicat pentru a fi convertite in
birouri sau spatii pentru industrii creative si culturale, asa cum este mentionat si in Strategia
Integrata de Dezvoltare Urbana a Municipiului Bacau pentru perioada 2014 - 2023. Exista o mare
rezerva de teren viran (de tip brownfield) unde se pot localiza noi activitati industriale in zonele bine
deservite de infrastructura (mai ales in lungul cadii ferate) sau noi insertii de dotari importante.
Pentru ca acestea sa se poata realiza, ar fi nevoie reintroducerea terenului in circuitul urban prin
extinderea sau modernizarea infrastructurii tehnico-edilitare si de transport. In limita Zonei
Distincte 2 fisi au sediul 7 firme, dintre care 2 declarate ca avand 0 angajati (cf. Listafirme.ro).
Domeniile in care acestea isi desfasoara activitatea sunt: activitati de spectacole, culturale si
recreative, informatii si comunicatii, comert cu ridicata si cu amanuntul, reparare autovehicule si
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motociclete, activitati de servicii administrative si activitati de servicii suport si distributia apei,
salubritate, gestionare a deseurilor sau activitati de decontaminare. Niciuna dintre intreprinderi nu
depaseste, ca numar de angajati, 9 persoane. Cartarea firmelor din teritoriul Zonei Distincte a fost
realizata luandu-se in considerare faptul ca nomenclatorul stradal actual nu este complet, motiv
pentru care exista mai multe strazi cu acelasi nume iar numerotarea imobilelor nu este corecta etc.
Din punct de vedere vizual spatiul preia caracteristicile unei zone industriale abandonate. Acesta
este neingrijit, degradat (include deseuri menajare si de constructii) si transmite sentimentul de
nesiguranta, perceptia generala fiind una negativa. Zona fragmenteaza tesutul de locuire,
contribuind la izolarea fizica a populatiei fata de restul orasului, aspect care reprezinta un disconfort
major pentru rezidentii cartierului Izvoare. In aceastd Zona Distinctd nu existd elemente de
patrimoniu.

Zona Distincta 3

Aceasta zona este marginita de Zona Urbana Marginalizata lzvoare la vest, de magazinul
Kaufland (str. Milcov) Tn nord, de ZUM lzvoare in sud (partial), limita estica fiind reprezentata de
actualului intravilan de pe malul raului Bistrita. Zona Distincta 3 este un fost sit industrial unde nu
se regasesc locuitori, aspect care se regaseste inclusiv in analiza functionala si reglementarile din
PUG Bacau. Constructiile fostelor intreprinderi industriale care inca mai exista prezinta un potential
ridicat pentru a fi revitalizate astfel incat sa poata gazdui noi activitati economice (productie usoara,
birouri, servicii, etc.). Pentru a sustine aceste proces revitalizare sau conversie ar fi nevoie inclusiv
de extinderea si modernizarea infrastructurii de transport si a retelei tehnico-edilitare. De
asemenea, invecinarea pe latura de est cu raul Bistrita face acest sit atractiv pentru functiuni care
pot beneficia de pe urma deschiderea citre ap3. In limita Zonei Distincte 3 isi au sediul 7 firme,
dintre care 2 declarate ca avand 0 angajati. Domeniile in care acestea isi desfasoara activitatea sunt:
activitati de spectacole, culturale si recreative, informatii si comunicatii, industria prelucratoare,
informatii si comunicatii si constructii. Ca numar de angajati, exista o singura firma incadrata in
intervalul 50-249 de persoane, restul avand intre 1 si 9 persoane. Cartarea firmelor din teritoriul
Zonei Distincte 3 a fost realizata ludndu-se in considerare faptul ca nomenclatorul stradal actual nu
este complet, motiv pentru care existd mai multe strazi cu acelasi nume iar numerotarea imobilelor
nu este corecta etc. Din punct de vedere vizual spatiul preia caracteristicile unei zone industriale
abandonate. Acesta este neingrijit, degradat (include deseuri menajare si de constructii) si
transmite sentimentul de nesiguranta, perceptia generala fiind una negativa. De asemenea, Zona
Distinctd 3 reprezintd o barierd in cadrul relatiei ZUM lIzvoare cu raul Bistrita. In aceastd Zona
Distincta nu exista elemente de patrimoniu.

Zona Distincta 4

Aceasta zona este marcata in PUG ca fiind plantata si cuprinde un tronson din calea ferata.
Este inconjurata de Zona Distincta 1 (cartier de locuire cu dotari de proximitate) la est, de Zona
Distincta 2 (fost sit industrial) la nord, de Zona Urbana Marginalizata lzvoare la est, iar la sud limita
luatd In considerare este cea a intravilanului existent, mentionatd in PUG. in prezent zona este
caracterizata de terenuri virane cu vegetatie spontana abundenta fiind reglementata in PUG Bacau
ca zon3 cu functiunea de spatii plantate, agrement si sport. in limita Zonei Distincte 4 isi are sediul
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o firma, declarata ca avand 0 angajati. Domeniul in care aceasta isi desfasoara activitatea este de
activitati de spectacole, culturale si recreative. Cartarea acestei firme din teritoriul Zonei Distincte 4
a fost realizata luandu-se in considerare faptul ca nomenclatorul stradal actual nu este complet,
motiv pentru care existda mai multe strazi cu acelasi nume iar numerotarea imobilelor nu este
corecta etc. Din punct de vedere vizual, spatiul este neingrijit, degradat si transmite sentimentul de
nesiguranta, perceptia general fiind una negativa. Zona fragmenteaza tesutul de locuire, contribuind
la izolarea fizicd a populatiei din ZUM Izvoare fat3 de restul orasului. Tn aceasta Zona Distinctd nu
exista elemente de patrimoniu.
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POZITIONARE GEOGRAFICA

E

POPULATIA S| CARACTERISTICILE

OCUPAREA, MEDIUL DE AFACERI LA NIVEL LOCAL SI

PROTECTIA SOCIALA

DEMOGRAFICE

Puncte Tari

Suprafete mari de teren viran, care pot fi

valorificate

Oportunitati
Conectarea cu Municipiul Bacau prin Calea
Republicii (artera importanta)
in apropierea teritoriului SDL se afl3
Aeroportul International ,George Enescu”

Puncte Slabe
Prezenta caii ferate ca element de
bariera fizica

Amenintari

Accesibilitate rutiera si cu transportul public
precara pentru a ajunge la Aeroportul
International ,,George Enescu”
Efecte negative asupra sanatatii populatiei

Malul raul Bistrita din estul teritoriului SDL
are potential de a fi amenajat

din cauza haldei de fosfogips din vecinatatea
teritoriului

Puncte Tari Puncte Slabe

Implicarea activa a
populatiei Tn procesul
de intelegere legat de
regenerarea urbana
pentru reducerea
excluziunii sociale

Populatie Tmbatranita, cu natalitate fluctuanta pe parcursul

anilor, usor in scadere

Ponderea copiilor cu varste de pana la 14 ani este destul de

ridicata, ceea ce releva un grad crescut de dependenta

demografica

Populatie aflata in risc de saracie si de excluziune sociala
Oportunitati

Disponibilitatea finantarilor, care, folosite in

mod corespunzator, pot duce la cresterea

calitatii vietii populatiei si implicit la cresterea

gradului de atractivitate pentru tineri

Amenintari
Raspandirea comunitatilor
marginalizate si a efectului negativ pe
care acestea le au in plan social in
mediul urban

Puncte Puncte Slabe
Tari
Existenta  Exista tineri cu varste cuprinse intre 16 si 24 de ani care nu urmeaza nicio
Centrului  forma de invatamant sau de formare
,O scoald Exista persoane cu varste cuprinse intre 15 si 64 de ani care nu sunt incadrate
pentru pe piata formala a muncii
toti” Mediul de afaceri local se confrunta cu un deficit de forta de munca

specializata, din cauza lipsei de calificare al populatiei
Lipsa culturii antreprenoriale

Oportunitati Amenintari
Colaborare intre mediul de afaceri si institutile de Tnvatamant,
autoritatile locale, AJOFM in vederea ocuparii fortei de munca
existente pe piata
Colaborare intre agentii economici pentru plasarea fortei de munca
acolo unde s-ar potrivi mai bine, raportat la studii si pregatire
Programe de consiliere a fortei de munca
Investitii Tn mediul de afaceri
Programul ,,A doua sansa”, desfasurat in cadrul Colegiului Tehnic
,Dumitru Mageron”

Migratia fortei
de munca catre
alte regiuni/tari
mai dezvoltate
Discriminare in
obtinerea unui
loc de munca

Puncte Tari Puncte Slabe
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LOCUIREA SI ACCESUL LA UTILITATI

ACCESUL LA

INSTITUTII SI

Existenta unui mediator scolar in cadrul
Scolii Gimnaziale “Octavian Voicu” care are
ca principala responsabilitate sprijinirea
participarii tuturor copiilor din comunitate
la invatamant general obligatoriu

Oportunitati

Programele operationale pentru perioada 2014 — 2020
ce ofera finantare pentru sprijinirea Tnvatamantului
prescolar, scolar, tehnic si vocational si universitar

care provin din comunitatile

Consilierea elevilor
marginalizate

Puncte Tari

Populatie cu varste cuprinse intre 15 si 64
de ani care a absolvit maxim 8 clase
Infrastructura educationala insuficienta Tn
teritoriu

Insuficienta numarului de mediatori scolari

Amenintari

Blocaje in accesarea fondurilor
europene, in cadrul exercitiului
financiar 2014 - 2020
Schimbari  politice
nationale si europene

locale,

Puncte Slabe

Gospodarii care nu sunt racordate la retelele tehnico-edilitare
Calitate precara a locuirii, in special in cadrul locuintelor individuale

Nevoia Tmbunatatirii situatiei cu privire la statusul actelor rezidentilor,

postale si nevoia declardrii etniei

rezidentilor pentru a putea beneficia de asistenta specializata
Populatie izolata de restul orasului din cauza lipsei infrastructurii de

Focar de infectie din cauza fostei fabrici Letea, care afecteaza calitatea

Suprafete

generoase

ale improvizate

parcelelor

din ZUM nevoia reorganizarii numerelor
Izvoare

care Nevoia sporirii sigurantei in teritoriu
contribuie

la o calitate transport public

sporita  a

locuirii locuirii

Oportunitati

Existenta finantdrilor europene pentru
reabilitarea si dotarea locuintelor

Statia de la Glutinas constituie o sursa
importanta de productie a energiei
electrice, de care beneficiaza inclusiv
teritoriul SDL

Captarea din Lacul Poiana Uzului asigura o
pondere importanta din apa potabila
necesara inclusiv teritoriului SDL, ca si
fronturile de captare de la Hemeiusi
Realizarea investitiilor de reabilitare si
extindere a retelei de apa si canalizare
prevazute prin Masterplan-ul aprobat
Accesarea unor finantari pentru
eficientizarea sistemului centralizat de
termoficare si inchiderea inelara a retelei
primare ar putea incuraja re-bransarile

Puncte Tari

Comunitatea beneficiaza de servicii sociale, de
ajutoare sociale, indemnizatii, burse, tichete, de

consiliere si informare
Oportunitati

43

Amenintari

Atractivitate mai crescuta a altor zone din
Regiunea Nord — Est, fapt indicat si de
cresterea mai accentuata a indicatorilor de
calitate a locuirii in aceste zone

Companie Regionala de Apa este
administrata de Consiliul Judetean, fiind
posibil ca prioritatile de investitii ale
Primariei Bacau sa nu coincida cu cele ale
Consiliului Judetean

Scaderea debitului de gaze livrat in
perioada rece, din cauza scaderii presiunii
in conductele magistrale de transport
Legislatia deficitara in domeniul
termoficarii ce nu incurajeaza conservarea
si dezvoltarea sistemelor centralizate de
termoficare

Puncte Slabe

Nevoia ca toti oamenii sa fie inscrisi
la un medic de familie

Amenintari



ORGANIZAREA S| COEZIUNEA

PROIECTE DESFASURATE

COMUNITATII SI RELATIILE CU

ANTERIOR iN ZONA

in cadrul proiectul “Incluziune sociald prin furnizarea de servicii
integrate in judetul Bacdau” se identifica persoanele fara acte de
identitate si care sunt in situatii de vulnerabilitate Tn contextul
excluziunii sociale; se ofera consiliere si informare, servicii sociale
de orientare si acompaniere spre institutiile si ONG-urile de profil,
care pot acorda servicii, in functie de nevoia sociala identificata

in cadrul micrograntului Centrul de zi ”O scoald pentru toti” din
2016, copiii au beneficiat de o excursie si de activitati pe perioada
verii

Programele operationale pentru perioada 2014 — 2020 ce ofera
finantare pentru interventii integrate in  comunitatile
dezavantajate ofera oportunitati pentru dezvoltarea capitalului
uman si incluziunea sociala

Existenta unui pachet de masuri anti-sardcie care traseaza
directiile de actiune pentru perioada 2016-2020 si sursele de
finantare

inclinarea balantei de la prestatii sociale la dezvoltarea de servicii
sociale care sa conduca la o incluziune activa a grupurilor
vulnerabile

Implementarea asigurarilor obligatorii de sanatate si a cardurilor
de sanatate, care sa ajute la sporirea accesului la serviciile de
sanatate

Puncte Tari Puncte Slabe
Relatii Participare civica redusa
interumane Nivel scazut de incredere in oameni

destul de bune
intre vecinii din
teritoriul SDL

orasului

coeziune sociala si nici parcuri
Oportunitati

Participarea la diferite programe de Discriminarea populatiei
dezvoltare, calificare si educare in
cadrul centrelor din vecinatatea

teritoriului SDL

contribuie
coeziune sociala
Puncte Tari

Interventii care contribuie la sporirea calitatii vietii
Probleme ce tin de modul de lucru dintre beneficiar si echipa
colaboratoare

Blocaje Tn accesarea

fondurilor
europene, in cadrul
exercitiului
financiar 2014 -
2020

Schimbari  politice
locale, nationale si
europene

Tendinta nationala
de privatizare a
sistemului de
sanatate publica
care poate avea
efect de majorare a
costurilor serviciilor
medicale Si
transferul medicilor
din spitalele publice
catre clinici private

Izolarea din punct de vedere fizic a teritoriului SDL fata de restul

Nu exista dotari, ceea ce contribuie la Tmpiedicarea fenomenul de
Amenintari

Nu exista dotari in imediata vecinatate, ceea ce
la Tmpiedicarea fenomenului

de

Puncte Slabe

Reticenta locuitorilor de
a discuta cu asistentul
social comunitar si cu cel

Intensificarea frecventei intalnirilor dintre specialisti si medical
reprezentanti ai institutiilor
Oportunitati Amenintari

Cursuri de perfectionare si calificare a
personalului, in plus fata de programele oferite
de institutii

Crearea cadrului ca echipele sa lucreze mai
eficient

timp
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incurajarea unui dialog mai deschis intre Unii angajati renunt3 la locul de muncs
comunitate si specialisti din cauza faptului ca plata salariului se
realizeaza cu intarziere

4. Procesul de implicare a comunitatii

Procedura de formare si organizare a Asociatiei GAL “Inovare si Dezvoltare Durabild (IDD)” Bacau a
fost publica, transparenta si nediscriminatorie, prin publicarea online a anunturilor de constituire si
dezvoltare GAL si prin informarea opiniei publice si private despre procesul de formare a GAL si a
conditiilor de participare. Prin acestea, au fost invitate toate entitatile interesate sa devina membri
fondatori/ membiri ai viitoarei asociatii, precum:

e Reprezentanti ai sectorului public, institutii publice locale sau judetene, inclusiv institutii locale,
precum scoli sau licee;

e Reprezentanti ai sectorului privat, operatori economici (de ex. persoane fizice autorizate,
asociatii familiale, intreprinderi individuale, profesii libere, intreprinderi/firme micro, mici,
mijlocii sau mari), si organizatii de reprezentare ale acestora, camere de comert, cooperative,
entitati de economie sociala, intreprinderi sociale de insertie, furnizori de servicii etc.;

e Reprezentanti ai societatii civile: ONG-uri, asociatii, inclusiv asociatii de locatari, fundatii,
furnizori de servicii sociale in conditiile legii, unitati de cult etc., persoane fizice din comunitatile
marginalizate aflate 1n risc de saracie sau excluziune sociala.

e Persoane fizice relevante: reprezentanti ai grupului tinta definiti in SDL - persoane din
comunitatile marginalizate aflate in risc de sardcie sau excluziune sociala si cetateni de pe raza
teritoriului SDL (zona cartierelor Izvoare si Letea din municipiul Bacdu), care sunt interesasi sa
participe la elaborarea, implementarea, monitorizarea sau evaluarea SDL.

e Persoane resursa: cadrele didactice din scolile frecventate de copiii din ZUM, medici si asistenti
medicali, reprezentanti ai bisericii, specialisti Tn dezvoltare sociald de pe teritoriul SDL,
facilitatori sau mediatori, experti roma, asistenti medicali comunitari, mediatori scolari, lideri

informali.
Astfel, in faza initiala, a fost infiintat GAL IDD Bacau cu urmatorii membri fondatori:

e Municipiul Bacau - autoritate publica locald, reprezentant al sectorului public

e Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Bacau - institutie publica locala,
reprezentant al sectorului public

e Inspectoratul Scolar Judetean Bacau - institutie publica locala, reprezentant al sectorului public

e Agentia Judeteana pentru Ocuparea Fortei de Munca Bacau - institutie publica locala,
reprezentant al sectorului public

e Asociatia “PartNET” - Parteneriat pentru Dezvoltare Durabila - ONG, reprezentant al societatii
civile

e Fundatia de Sprijin Comunitar - ONG local, reprezentant al societatii civile

e Barleta S.R.L. - societate comerciala de drept privat locala, reprezentant al sectorului privat
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e Asociatia Crestina de Caritate Misiune si Ajutor Olanda Romania “BETANIA” - ONG local,
reprezentant al societatii civile

e GEA Strategy & Consulting S.A. - societate comerciala de drept privat, reprezentant al sectorului
privat

e Tataru V. Dan Intreprindere Individuala - agent economic de drept privat local, reprezentant al
sectorului privat

e Vasilache Elena Claudia - persoana fizica relevanta din teritoriul SDL (ZUM lzvoare)

Pentru animarea partenerilor locali in vederea cooptarii de noi membri in cadrul GAL si dezvoltarii
GAL-ului, impreuna cu facilitatorul comunitar, a fost organizata o intalnire cu 20 reprezentanti
institutionali - Societati comerciale, ONG-uri, Institutii ce activeaza pe teritoriul SDL in data de
21.11.2017. Ca urmare a acesteia, nr. membri AGA, precum si CD al GAL a crescut prin participarea
urmatorilor membri: Asociatia pentru Promovarea Invatamantului European - ONG local,
reprezentant al societatii civile, Travel Light S.R.L. - societate comerciala de drept privat locala,
reprezentant al sectorului privat si Slapac Vlad - persoana fizica relevanta din teritoriul SDL (ZUM).

Dezvoltarea si organizarea noului GAL s-a realizat prin colaborarea eficienta dintre autoritatile locale
care solicita sprijinul pregatitor, parteneriatul initial al proiectului, personalul administrativ GAL,
facilitatorul comunitar si specialistii in programe de dezvoltare comunitara. Astfel in etapele de
infiintare a GAL, constituire AGA si CD a GAL, a fost repectat principiul conform caruia autoritatilor
publice sau orice alt grup (sector public, privat, societate civila, comunitate marginalizata) nu detin
mai mult de 49% din drepturile de vot, precum si 51% din drepturile de vot apartin sectorului non-
public, iar cel putin 20% dintre membrii CD sunt reprezentanti ai ZUM. In vederea mobilizarii
comunitatii marginalizate vizate de SDL si elaborarii SDL, membri GAL-ului nou infiintat impreuna cu
facilitatorul comunitar au organizat 5 intruniri publice, cu participarea a min. 50 persoane din ZUM,
din care min. 40% femei si 20% tineri (16-29 ani) si 5 sedinte ale Comitetului Director GAL, pe
urmatoarele teme: 1- delimitarea teritoriului SDL, identificarea zonelor distincte incluse in teritoriul
SDL si declararea ZUM din teritoriu, precum si organizarea Studiului de referinta; 2 - principalele
rezultate ale analizei diagnostic a nevoilor, problemelor si resurselor identificate in teritoriul SDL, si
specific in ZUM, pe baza datelor din Studiul de referinta; 3 -identificarea solutiilor posibile si
organizarea consultarilor publice in intreg teritoriul SDL; 4 -prioritizarea propunerilor de proiecte
propuse prin consultari in teritoriul SDL, cu precadere in ZUM si 5 -decizie finala cu privire la
continutul SDL si a listei indicative de interventii. La intrunirile publice desfasurate in comunitatea
marginalizata, precum si la sedintele CD, GAL-ul a invitat, in calitate de observatori, reprezentanti ai
AMPOR/ADR, precum si ai AM/OI POCU. In cadrul fiecarei sedinte a CD al GAL, facilitatorul
comunitar a prezentat raportul sintetic al fiecarei intruniri publice cu problemele, ideile si opiniile
exprimate.

n vederea cresterii capacitatii membrilor si personalului administrativ GAL de a genera procese de
dezvoltare adecvate nevoilor locale, precum si pentru dezvoltarea competentelor acestora in
domeniile relevante pentru nevoile de dezvoltare identificate in SDL, in perioada 20-24 noiembrie
2017, au participat si au absolvit cursul de specializare Evaluator Proiecte, urmatorii: Adrian
Constantin ANGHEL- manager GAL, Dana-Elena NASTASA - Asistent administrativ GAL, Lucian -
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Gabriel BOGDANEL - Presedinte GAL, Daniela TITARU- Membru Comitetul Director GAL si Dan
TATARU - Membru fondator GAL.

Figura 1. Procesul de formare a GAL se gaseste in cadrul Anexei 0, sectiunea C.

4.2.1. Animarea partenerilor locali

Activitati de informare, comunicare adresate publicului larg. Inca de la inceputul derularii
proiectului, cetatenii Municipiului Bacau, cu precadere cei situati in teritoriul SDL, au fost informati
in permanenta pe site-ul Primariei Municipiului Bacau, cu privire la stadiul proiectului E-STRATEG,
precum si care sunt demersurile necesare consituirii Grupului de Actiune Locala
(https://municipiulbacau.ro/constituire-asociatia-gal-inovare-dezvoltare-durabila-idd-bacau/ ).

Munca de teren in teritoriul SDL pentru a castiga increderea cetatenilor, a sectorului privat sau
ONGe-urilor care activeaza in zona, pentru a-i sprijini sa-si dezvolte capacitatea de a actiona si pentru
a intelege nevoile si problemele comunitatii.

Participarea la cele 5 intruniri publice desfasurate in perioada 26 octombrie — 22 noiembrie in
cadrul carora s-au purtat discutii cu cetatenii, reprezentantii autoritatii publice locale, a sectorului
privat sau ONG-urilor cu principalele teme de discutie: componenta gospodariei, documente,
educatie, sanatate, ocupare, surse de venit si cheltuielile gospodariei, locuire si dinamica familiala.
Discutii sub aspectul problemelor legate de infrastructura si locuire, educatie si statutul ocupational
al adultilor, veniturile si cheltuielile gospodariilor, educatia copiilor, accesul la servicii (publice,
sociale, medicale, medico-sociale etc.), organizarea si relatiile de la nivelul comunitatii, relatiile din
afara comunitatii (cu comunitatea nemarginalizata, cu Primaria, cu serviciile publice etc.) siimaginea
publica a zonei (reflectarea in mass-media locala sau nationald) din perspectiva invitatilor;
(2)principalele rezultate ale analizei diagnostic a nevoilor, problemelor si resurselor identificate n
teritoriul SDL, si specific in ZUM, pe baza datelor din Studiul de referinta; (3) identificarea solutiilor
posibile; (4) prioritizarea propunerilor de proiecte propuse prin consultari in teritoriul SDL, cu
precadere in ZUM; (5) decizie finala cu privire la continutul SDL si a listei indicative de interventii.

Activitati de mobilizare, organizare, facilitare si dezvoltare comunitara la nivelul SDL, cu accent pe
ZUM, desfasurate cu scopul de a atrage interesul si de a creste coeziunea comunitatii marginalizate,
a incuraja, in special membrii si zonele mai pasive si marginalizate ale comunitatii sa participe la
procesul de dezvoltare locald, prin analizarea situatiei locale, identificarea si elaborarea unor
posibile solutii si stimularea potentialilor beneficiari sau asistarea celor ce au idei de proiecte locale
sa le transforme in solutii eligibile pentru finantare.

O noua activitate de animare a partenerilor locali in vederea cooptarii de noi membriin cadrul GAL,
s-a derulat in data de 21 noiembrie 2017, la Centrul de Afaceri si Expozitional Bacau, unde
Managerul Tmpreuna cu Asistentul Administrativ ai GAL IDD Bacau, facilitatorul comunitar si echipa
de implementare a proiectului au invitat reprezentanti institutionali, societati comerciale, ONG-uri,
institutii care activeaza pe teritoriul SDL. Celor prezenti li s-au prezentat activitatile de animare,
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mobilizare si dezvoltare a comunitatii marginalizate vizate de SDL, precum si posibiltatea de aderare
ca membru in cadrul GAL IDD Bacau. De asemenea, echipa de implementatre a proiectului,
coordonatd de GAL IDD Bacau prin Managerul GAL, au aplicat chestionare in cadrul intalnirii,
considerand importanta consultarea agentilor economici cu privire la:

- Aportul potential al acestora la dezvoltarea economica locala

- Gradul de satisfactie al acestora privind mediul de afaceri local si posibilitatile de
imbunatatire

- Forta de munca la nivel local

- Opinia acestora privind perspectivele de dezvoltare

Interpretarea chestionarelor se regaseste in studiul de referinta aferent prezentei strategii.

Totodata, in vederea mentinerii dialogului cu cetatenii si actorii locali a fost creata pagina de
Facebook a GAL-ului.Activitatile de animare si facilitare care s-au derulat in cadrul proiectului au
contribuit la cresterea gradului de constientizare a populatiei privind dreptul la servicii de calitate,
iar membrii comunitatii sunt participanti directi in evaluarea si recomandarea de Tmbunatatiri
privind calitatea si accesibilitatea la serviciile existente. Un alt rezultat este acela ca numarul de
membri GAL si AGA a crescut de la data infiintarii cand au fost 11 pana la finalizarea si depunerea
SDL, cand sunt 14.

8 EXFOZITIE DE FOTOGRAFIE
PHOTOVOICE
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4.2.2. Mobilizarea/facilitarea persoanelor aflate in risc de saracie sau excluziune sociala

Mobilizarea comunitatii este elementul cel mai important al proiectelor bazate pe metodologia
CLLD. Gradul in care comunitatea se implica activ la luarea deciziilor, implementarea si
monitorizarea unui proiect reprezinta masura succesului si a sustenabilitatii interventiei respective.
Cu toate acestea, discutia privind mobilizarea comunitatii, precum si modul in care oamenii pot fi
mobilizati nu poate fi facuta doar teoretic. Este necesara intelegere in detaliu a caracteristicilor
comunitatii, a relatiilor din interiorul comunitatii, a nevoilor membrilor ei, dar mai ales a relatiei cu
actorii din afara comunitatii. Fiind privite adesea ca zone izolate de saracie (spatial, social si cultural),
pentru a putea fi mobilizate este de cele mai multe ori nevoie de schimbarea perceptiei pe care
restul actorilor locali (primarie, scoald, societate civila, mediu privat etc.) o au in raport cu aceste
comunitati marginalizate.

Relatiile din interiorul comunitatii - Fiind marginalizati si supusi opresiunilor timp de secole,
subiecti ai discriminarii, romii si-au dezvoltat propriile lor strategii de supravietuire, strategii care 1i
fac diferiti fata de indivizii de alta etnie. Originile diferite ale persoanelor care locuiesc aici, etnia
din care fac parte, nivelul de educatie si ocupare, masura in care sunt acceptati de comunitate,
orientarea religioasa — toate au impact asupra modului Tn care se coaguleaza comunitatea si
cum poate fi mobilizata. Asemeni majoritatii zonelor urbane defavorizate, Mahala - Cartier
Izvoare este o zona periferica a Bacaului, unde traiesc persoane de etnie non-roma si roma, acestia
din urma nedeclarandu-se din cauze de discriminare. Doar 19 persoane s-au declarat in cadrul
studiului de referinta. Acestia trdiesc in locuinte improvizate, fara acces la utilitati, familii care trdiesc
din ajutor social, cu acces redus la infrastructura. Pe 1anga zona lzvoare, cele mai multe probleme
au fost identificate in arealele de tip ghetou cu blocuri din Zona Distincta Letea. Principalele
probleme cu care se confrunta aceasta zona sunt legate de lipsa veniturilor care influenteaza
calitatea precara a locuirii si implicit a starii de sanatate a populatiei. Comunicarea in interiorul
comunitdtii este bund. Tn lzvoare, comunitatea de romi fiind oarecum izolatd de restul
cartierului, nu se Tnregistreaza conflicte intre cetatenii romi si restul locuitorilor cartierului, si
datorita faptului ca exista lideri romi care sunt recunoscuti de comunitate, care, reusesc sa
tind comunitatea sub control si sa o mobilizeze atunci cand este necesar. Un lider exemplu
pentru comunitatea de romi de pe strazile Ciprian Porumbescu si Salcamilor, domnul Botez
Marius, este si un renumit antrenor de lupte greco-romane la nivel national si european, care
a reusit cu succes si sacrificii sa mobilizeze comunitatea de copii romi sa practice sportul de
performanta care le-a adus renume si faima Tn ochii membrilor comunitatii. Domnul Botez este
purtatorul de cuvant al comunitatii de romi, implicand comunitatea in toate activitatile care i
vizeaza, in vederea integrarii comunitatii, precum si pentru construirea unei relatii functionale cu
toti cetdtenii din ZUM, dar si cu autoritatile locale. Tn cadrul intalnirilor de focus grup si intruniri
publice, cetatenii din ZUM au Tmpartasit aspecte legate de unele conflicte create cu cetatenii romi
din cauza faptului ca unii dintre ei isi castiga existenta din valorificarea fierului vechi pe care l-au
subtilizat de prin societatile din zona si gospodariile cetatenilor. Sunt multe exemple frumoase a
unor familii de cetateni romi care si-au depasit situatia de vulnerabilitate si au o imagine foarte buna
in comunitate datorita atitudinii si comportamentului pozitiv pe care il dovedesc. Familia Turcanu
Daniel si luliana, care locuiesc la capatul strazii Ciresoaiei, au patru copii, tatal are serviciu, mama
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casnica creste exemplar copiii, iar din ce povestesc vecinii si asistentii sociali ai centrului ,,O scoala
pentru toti” unde sunt asistati trei dintre copii in cadrul programului ,scoald dupa scoald”, acestia
fac eforturi sustinute pentru ca viata copiilor sa fie decenta, asigurandu-le un camin curat, calduros
si sustinere pentru educatia lor.

(b)Relatia comunitatii cu autoritatile locale - De cele mai multe ori, intre comunitatile urbane
dezavantajate si autoritatile locale exista o comunicare dificila si tensionata. Pe de o parte,
autoritatile locale aduc in discutie lipsa sustenabilitatii interventiilor, in principal din cauza lipsei de
resurse a rezidentilor dar si din cauza ,lipsei de recunostinta si respect pentru ajutorul primit din
partea comunitatii”. Pe de alta parte, comunitatea reclama lipsa de interes a autoritatilor locale fata
de comunitatea lor, precum si insuficienta si inadecvarea ajutorului raportat la nevoi. (Focus grup
Letea, Izvoare, restul SDL). Din discutiile purtate cu reprezentantii Primariei Municipiului Bacau,
acestia sustin ca sunt dispusi sa se implice si sa sprijine actiunile comunitare, fapt demonstrat
de implementarea prezentului proiect de elaborare a Strategiei de Dezvoltare Locala pentru
comunitatea marginalizata din Municipiul Bacau. Relatia comunitatii, in special a parintilor, cu
reprezentantii centrului de zi ,,0 scoala pentru toti” aflat Tn incinta Scolii Primare nr. lzvoare,
gestionat de Directia de Asistenta Sociala din cadrul Primariei Bacau este foarte buna. Zilnic,
25 de copii preponderent romi, care provin din familii cu nivel scazut de trai, educatie si igiena
sunt ajutati de specialisti in realizarea temelor, primesc o masa calda si sunt implicati Tn
activitdti extracurriculare. Tn acest sens, Primdria Bacdu aratd cd nu ignord diversificarea
problemelor sociale din zona si cauzele care au impins comunitatea catre o accentuata marginalizare
sociald, Tncercand sa gaseasca solutii pentru rezolvarea problemelor sociale ale zonei. Conducerea
Scolilor ,,Octavia Voicu” si , Nicolae lorga” unde studiaza majoritatea copiilor din ZUM sustin
cd parintii elevilor mentin legatura cu scoala, fac eforturi sa-si trimita copiii la scoala Tn ciuda
neajunsurilor si a lipsei infrastructurii din zona, implicandu-se in Tmbunatatirea invatarii acasa,
precum si in scoald. Tn ceea ce priveste relatia comunitdtii cu reprezentantii politiei, aceasta
este relativ buna, cetatenii din ZUM au sesizat in intalnirile de focus grup si intruniri publice
faptul ca zona nu este foarte bine monitorizata de politie, fapt demonstrat de accidentele
rutiere dese, de actiunile de infractionalitate din zona si de prezenta in numar din ce in ce mai
mare a cainilor comunitari pe strazile din zona, fapt ce determina lipsa de incredere a
cetdtenilor Tn autoritate. Tn urma discutiilor purtate cu membrii comunitatii ZUM acestia au
constientizat importanta sprijinului din partea autoritatilor si isi doresc sa le fie mai mult
reprezentate interesele si rezolvate problemele.

Relatia comunitatii cu societatea civila - Relatia comunitatii cu organizatiile nonguvernamentale
este rezultatul interactiunii atat cu ONG-uri locale: Fundatia de Sprijin Comunitar, Comunitatea de
surori a bisericii catolice ,Sfanta Monica”, Asociatia ,,Rom Star”, ,,”Asociatia pentru o Europa Unita,
cat si cu cele la nivel national si international: Betania, ,Armata Salvarii”, care prin diferite proiecte
si programe au infuzat in zond atat resurse umane, cat si bani, alimente, hrana, mobilier,
fmbracaminte si locuri de munca. Preocupati de binele romilor de la casutele sociale au fost si 15
cetateniolandezi, care la recomandarea Asociatiei Betania, au lucrat impreuna cu adultii de la casute
la consolidarea lor, ridicarea de cotete de porci si salubrizarea zonei, olandezii avand grija chiar si
de bucuria copiilor oferindu-le periodic micutilor adevarate mostre de fericire: jonglerii, piese de
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teatru, cantece si multa joaca. Daca la inceput reactia membrilor comunitatii a fost una rezervata
fata de ajutorul din exteriorul comunitatii, insa acum atitudinea este pozitiva, unii dintre cetateni
fiind recunoscatori ca exista o posibilitate pentru copiii din zona sa acceseze programul ,Scoala dupa
scoald” din apropierea casei sau alte initiative de sprijin comunitar oferite de reprezentantii societatii civile.
Cetatenii din zona dezavantajata au inteles ca actiunile societatii civile depind in mod direct de nevoile
comunitatii si de capacitatea oamenilor de a le intelege si de a se implica in rezolvarea lor.

Relatia cu presa locala - Mass-media, ca principal fomator de opinii, trebuie sa trateze subiectele
dintr-o zona dezavantajata intr-o maniera completa si obiectiva, pentru ca cititorii sa fie In masura
sa inteleaga situatiile prezentate si sa decidd asupra sensului generat la nivelul conceptiei
publice.Subiecte precum ,,Romii din Izvoare vor muri de foame. Am fost alungati de pe Groapa!”,
»,Colonia Izvoare, cel mai jalnic ghetou al Bacaului: ladul pe pamant”, ,Desteptarea scuturd
autoritdtile: curdtenie in Izvoare”, “La tigani" sau despre puterea vindecatoare a unei "vacante"
petrecute la Casutele Sociale din Izvoare, cartierul blamat al Bacaului”, “Izolati pe ulitd” arata ca, in
termeni cantitativi, referintele negative despre comunitatea dezavantajata predomina. Majoritatea
articolelor sunt denigratoare la adresa populatiei din lzvoare, multe preluand discursul autoritatilor
publice locale. Cu toate acestea, in urma discutiilor purtate cu reprezentanti ai presei, concluzia
a fost ca presa are, pe langa rolul de formator de opinie, un rol educational, atat pentru
comunitatea defavorizata cat si pentru restul populatiei din oras. Din acest motiv, un proiect
cu impact la nivelul zonei, dar si al orasului ar trebui sa aiba ca partener presa, nu doar in
sensul transmiterii informatiilor, ci mai degraba al construirii mesajului.

Activitati de mobilizare, organizare, facilitare de devoltare comunitara - Munca de teren in
teritoriul SDL pentru a castiga increderea cetatenilor, pentru a-i sprijini sa-si dezvolte capacitatea de
a actiona si pentru a intelege nevoile si problemele comunitatii; Mobilizarea a persoanelor resursa
din comunitatile marginalizate lzvoare si Letea, cat si din zona functionala si cooptarea lor in
procesul de identificare si rezolvare a problemelor comunitatii; Participarea la toate intrunirile
publice Tn vedrea realizarii sintezei discutiilor care au avut loc intre cetateni, reprezentantii
autoritatii publice locale si cei doi parteneri implicati in proiect si prezentarii acestora in cadrul
sedintelor Comitetului Director al GAL; Monitorizare prin comunitate, urmarind permanent
implicarea membrilor comunitatii in activitatile de monitorizare si evaluare ce au permis informarea,
mobilizarea si activarea comunitatii si participarea directa la activitatile care au vizat-o; Activitati de
mobilizare, organizare, facilitare si dezvoltare comunitara: Campanie de colectare deseuri; Metoda
PhotoVoice — instrument inovativ de identificare a problemelor comunitatii prin intermediul
fotografiei; Elaborarea si distribuirea chestionarelor ,Micul cetatean” pentru a fi completate de
copii impreuna cu parintii lor; Vizionare de filme educative; Concurs desene pe asfalt; Concurs de
implicare civica; Expozitia de fotografie PhotoVoice ,,Am solutii pentru comunitatea mea”.

Tabel 1. Evolutia numarului de membri ai Adunarii Generale GAL se gaseste in cadrul Anexei
16 a prezentei strategii.
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5. Obiectivele SDL

Reducerea numarului de persoane aflate in risc de saracie sau excluziune
sociald in ZUM lzvoare, alaturi de Tmbunatatirea calitatii vietii, cresterea coeziunii sociale,
imbunatatirea mediului de viata si cresterea economica in teritoriul SDL.

1.  TERITORIU DESERVIT IN INTREGIME DE INFRASTRUCTURA EDILITARA DE CALITATE
(2018 - 2020)

Obiectiv specific 2.2 Oras eficient din punct de vedere
energetic, ce si-a redus semnificativ emisiile de CO2 cu directia de actiune D.2.2.3 Reabilitarea si
modernizarea sistemului centralizat de termoficare si Obiectiv specific 2.3 Oras in care
infrastructura tehnico-edilitara contribuie la asigurarea unei calitati crescute a factorilor de mediu
cu directiile de actiune D.2.3.2 Extinderea infrastructurii de apa-canal in vederea deservirii tuturor
zonele rezidentiale si de activitati, existente si propuse; D.2.3.3 Reabilitarea infrastructurii de apa-
canal aflate in stare rea

2. CARTIERE RECONECTATE LA ORAS PRIN INFRASTRUCTURA DE TRANSPORT
PERFORMANTA (problemele pe care le rezolvd obiectivul sunt obiectul proiectelor
PMUD Bacdu 2017 - 2030)

Obiectiv specific 3.2 Infrastructura rutiera performanta care
asigura o buna relatie centru-periferie cu directiile de actiune: D3.2.1 Modernizarea infrastructurii
de transport rutier in zonele periferice si D3.2.2 Cresterea conectivitatii peste calea ferata si raul
Bistrita; Obiectiv specific 3.3 Servicii de transport public atractive care deservesc intregul oras cu
directia de actiune: D3.3.1 Modernizarea si extinderea parcului auto aferent transportului public si
Obiectiv specific 3.4 Infrastructura adecvata si atractiva pentru deplasari nemotorizate cu directia
de actiune D 3.4.6 Reconfigurarea circulatiilor secundare in cartierele de locuinte colective

Obiective complementare din PMUD:

EFICIENTA ECONOMICA — imbunititirea eficientei serviciilor si infrastructurii de transport; MEDIU
— reducerea impactului asupra mediului (reducerea poludrii aerului si a poluarii fonice, reducerea
emisiilor de gaze cu efect de sera) si a consumului de energie pentru activitatile de transport;
ACCESIBILITATE: asigurarea unui nivel optim de accesibilitate in cadrul localitatii si in relatie cu zona
functionala urbana; asigurarea accesibilitatii (la spatiu public, transport si cladiri) pentru toate
categoriile de persoane, inclusiv pentru persoanele cu dizabilititi; SIGURANTA S| SECURITATE —
imbunatatirea sigurantei si a securitatii in vederea asigurarii unui mediu sigur pentru populatie.
CALITATEA VIETII SI A MEDIULUI URBAN — Cresterea calitatii vietii, sporirea atractivitatii si calitatii
mediului urban (inclusiv a peisajului urban), proiectarea unui mediu urban in beneficiul tuturor
cetatenilor, a economiei si a societatii Tn ansamblu.

3. LOCUIRE DE CALITATE ACCESIBILA PENTRU TOATE PERSOANELE (2019 —2023)

Obiectiv specific 2.2 Oras eficient din punct de vedere energetic,
ce si-a redus semnificativ emisiile de CO2 cu directia de actiune D.2.2.1 Eficientizarea energetica a

sectorului rezidential; Obiectiv specific 4.2 Oras care sustine participarea persoanelor defavorizate
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si a persoanelor varstnice in viata comunitatii prin servicii sociale integrate cu directiile de actiune:
D4.2.3 Asigurarea de servicii sociale destinate persoanelor cu dizabilitati care prevede locuinte
sociale pentru persoanele cu dizabilitati si Obiective specifice 5.1. Zona marginalizata 1 din cartierul
Izvoare regenerata din punct de vedere urban si social si 5.2. Zonele marginalizate 5, 6 si 7 din
cartierul Carpati - Letea si Zonele marginalizate 2, 3 si 4 din cartierul Aviatori regenerate din punct
de vedere urban si social cu directia de actiune: Crearea de servicii sociale care raspund nevoilor
comunitatii care prevede locuinte sociale pentru persoanele dezavantajate.

Politica 2.6.1. Cresterea accesibilitatii si Tmbunatatirea calitatii
locuintelor, in special pentru populatia vulnerabila si Politica 2.6.2. Dezvoltarea sectorului locuirii
sociale

4. SPATII PUBLICE URBANE MODERNE $I SIGURE, DESTINATE TUTUROR CATEGORIILOR DE
UTILIZATORI (2019 - 2023)

Obiectiv specific 2.2 Oras eficient din punct de vedere
energetic, ce si-a redus semnificativ emisiile de CO2 cu directia de actiune D.2.2.2 Eficientizarea
energetica a fondului construit public si a sistemului de iluminat municipal; Obiectiv specific 4.4
Retea de spatii publice care deserveste echilibrat orasul, sustine coeziunea sociala si valorifica
principalele puncte si zone de interes cu directiile de actiune D4.4.1 Extinderea si modernizarea
retelei de spatii publice majore ale orasului (parcuri) care prevede amenajarea unui parc in zona
Letea si D4.4.2 Revitalizarea spatiilor publice de mici dimensiuni si Obiective specifice 5.1. Zona
marginalizata 1 din cartierul lzvoare regenerata din punct de vedere urban si social si 5.2. Zonele
marginalizate 5, 6 si 7 din cartierul Carpati - Letea si Zonele marginalizate 2, 3 si 4 din cartierul
Aviatori regenerate din punct de vedere urban si social cu directia de actiune: Regenerarea
spatiilor publice urbane

5. POSIBILITATI DE DEZVOLTARE ECONOMICA PENTRU TOATE CATEGORIILE DE
PERSOANE (2018 - 2023)

Obiectiv specific 1.1 Forta de munca motivata, calificata si
adaptata nevoilor pietei cu directiile de actiune: D1.1.1 Sprijinirea formarii fortei de munca si
conversiei profesionale si D1.1.2 Promovarea oportunitatilor de angajare existente la nivel local;
Obiectiv specific 4.2 Oras care sustine participarea persoanelor defavorizate si a persoanelor
varstnice in viata comunitatii prin servicii sociale integrate cu directiile de actiune: D4.2.1
Asigurarea de servicii sociale destinate persoanelor varstnice ce prevede crearea de locuri de munca
protejate pentru persoanele varstnice, D4.2.3 Asigurarea de servicii sociale destinate persoanelor
cu dizabilitati ce prevede crearea de locuri de munca protejate pentru persoanele cu dizabilitati,
D4.2.4 Asigurarea de servicii sociale pentru persoanele defavorizate ce prevede crearea de Structuri
de Economie Sociala si D4.2.5 Integrarea pe piata muncii a capitalului uman dezavantajat si Obiectiv
specific 5.1. Zona marginalizata 1 din cartierul lzvoare regenerata din punct de vedere urban si
social cu directia de actiune: Oferirea de oportunitati de dezvoltare pentru un capital uman proactiv.
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Obiectiv 2 — Politica 1: Sustinerea
dezvoltarii fortei de munca in concordanta cu politicile de dezvoltare economica, avand Programele
1.1. Accelerarea procesului de integrare a fortei de munca disponibile la nivel urban si rural si 1.2.
Suport pentru reciclarea/reconversia fortei de munca disponibile

Politica 2.1.1. Activarea persoanelor sarace care nu sunt angajate, nu
sunt nscrise n sistemul de Tnvatamant sau formare profesionala; Politica 2.1.3. Reducerea saraciei
persoanelor incadrate in munca; Politica 2.1.4. Dezvoltarea capacitatii institutionale si a resurselor
serviciului public de ocupare; Politica 2.1.5. Cresterea participarii pe piata muncii a categoriilor
vulnerabile si Politica 2.1.6. Dezvoltarea economiei sociale in vederea cresterii oportunitatilor de
angajare pentru grupurile vulnerabile

6. OPORTUNITATI DE EDUCATIE $I PERFORMANTA PENTRU TOATE CATEGORIILE DE
PERSOANE (2018 —2023)

Obiectiv specific 4.2 Oras care sustine participarea persoanelor
defavorizate si a persoanelor varstnice in viata comunitatii prin servicii sociale integrate cu directiile
de actiune: D4.2.2 Asigurarea de servicii sociale destinate copilului si/sau familiei care prevede
reintegrarea in sistemul de invatamant a copiilor si a tinerilor parinti, D4.2.5 Integrarea pe piata
muncii a capitalului uman dezavantajat care prevede programe de tip ,A doua sansa” si Obiectiv
specific 4.3 Oras care ofera posibilitati de specializare si performanta in toate domeniile si nivelurile
educationale cu directiile de actiune: D4.3.1 Reabilitarea, modernizarea si dotarea infrastructurii
educationale si D4.3.4 Imbunatatirea accesului la educatie care prevede sprijin pentru elevii care
provin din grupuri dezavantajate.

Politica 2.4.1. imbun&tatirea sistemului de educatie si ingrijire pentru
copiii prescolari; Politica 2.4.2. Cresterea ratei participarii si imbunatatirea rezultatelor obtinute de
toti copiii cuprinsi in Tnvatamantul primar si gimnazial; Politica 2.4.3. Promovarea unui acces mai
larg la Tnvatamant tertiar (nonuniversitar) a grupurilor sub-reprezentate; Politica 2.4.4. Cresterea
accesului la programul de invatare si formare pe tot parcursul vietii pentru tinerii dezavantajati si
populatia de varsta activa; Politica 2.4.5. Cresterea accesului copiilor din grupuri vulnerabile la
educatie de calitate si Politica 2.4.6. Imbuntatirea eficientei programelor de protectie sociald in
educatie

7. CARTIERE DESERVITE IN MOD ECHILIBRAT DE SERVICII PUBLICE (2018 —2023)

Obiectiv specific Obiectiv specific 4.2 Oras care sustine
participarea persoanelor defavorizate si a persoanelor varstnice in viata comunitatii prin servicii
sociale integrate cu directiile de actiune: D4.2.1 Asigurarea de servicii sociale destinate persoanelor
varstnice, D4.2.2 Asigurarea de servicii sociale destinate copilului si/sau familiei, D4.2.3 Asigurarea
de servicii sociale destinate persoanelor cu dizabilitati, D4.2.4 Asigurarea de servicii sociale pentru
persoanele defavorizate si D4.2.6 Asigurarea de servicii medicale de baza; Obiectiv specific 4.5
Infrastructura si evenimente sportive care sa sustina profilul / vocatia de oras sportiv cu directiile
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de actiune: D4.5.1 Extinderea si diversificarea dotarilor sportive, si D4.5.3 Desfasurarea de
evenimente sportive de internes regional / natioanl sau local si Obiectiv specific 5.1. Zona
marginalizata 1 din cartierul lzvoare regenerata din punct de vedere urban si social cu directiile de
actiune: D5.2.2 Crearea de servicii sociale care raspund nevoilor comunitatii si D5.2.3 Oferirea de
oportunitati de dezvoltare pentru un capital uman proactiv

Politica 2.3.6. Dezvoltarea serviciilor destinate grupurilor vulnerabile
Politica 2.5.1. Promovarea echitatii in materie de sanatate si protectie financiara; Politica 2.5.2.
Tmbunatitirea furnizarii de servicii de s3nitate in arii de interventie relevante pentru grupurile
sarace sau vulnerabile si Politica 2.5.3. Cresterea accesului grupurilor vulnerabile la servicii de
asistenta medicala primara de buna calitate

8. MEDIU URBAN ATRACTIV CARE FAVORIZEAZA FORMAREA DE COMUNITATI PROACTIVE
(problemele pe care le rezolva obiectivul sunt obiectul proiectelor SIDU Bacau 2017 -
2030)

Obiectiv specific 2.1 Oras in care este valorificat potentialul
zonelor industriale abandonate cu directiile de actiune D.2.1.1 Valorificarea resurselor de teren
reprezentate de zonele industriale abandonate si D.2.1.2 Sprijinirea actiunilor de decontaminare a
siturilor industriale cu poluare semnificativa a solului si apelor; Obiectiv specific 2.3 Oras in care
infrastructura tehnico-edilitara contribuie la asigurarea unei calitati crescute a factorilor de mediu
cu directia de actiune D.2.3.4 Asigurarea unui management eficient al deseurilor iTn municipiul
Bacau; Obiectiv specific 4.2 Oras care sustine participarea persoanelor defavorizate si a
persoanelor varstnice in viata comunitatii prin servicii sociale integrate cu directia de actiune:
D4.5.5 Promovarea unui stil de viata sanatos si Obiectiv specific 5.1. Zona marginalizata 1 din
cartierul lzvoare regenerata din punct de vedere urban si social cu directiile de actiune: D5.2.1
Regenerarea spatiilor publice urbane, D5.2.2 Crearea de servicii sociale care raspund nevoilor
comunitatii si D5.2.3 Oferirea de oportunitati de dezvoltare pentru un capital uman proactiv

Obiectiv 1 — Politica 2: Corelarea modului
de depozitare a deseurilor cu cerintele PNAAC si Politica Nationala de Mediu — Programul 2.2.
Implementarea sistemului de colectare selectiva a deseurilor de ambalaje de la populatie si Obiectiv
2 — Politica 4: Prevenirea si combaterea delicventei urbane si rurale — Programul 4.1. Promovarea
parteneriatului intre comunitatile locale, organizatii nonguvernamentale si organizatiile publice
centrale si locale abilitate in vederea prevenirii delicventei

Politica 2.5.2. imbuné&tatirea furnizarii de servicii de sin&tate in arii de
interventie relevante pentru grupurile sarace sau vulnerabile; Politica 2.7.2. Cresterea tolerantei si
reducerea discriminarii; Politica 2.7.3. Cresterea participarii la activitati de voluntariat cu si pentru
grupurile vulnerabile; Politica 2.7.4. Responsabilizarea si cresterea implicarii in luarea deciziilor care
afecteaza comunitatile sarace si marginalizate prin participare sociala activa si Politica 2.7.5..
Tmbunatitirea accesului la informatii si cunoastere prin inovare social3.
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6. Planul de actiune SDL

6.1.1. Sinteza problemelor si masurilor necesare, grupurile tinta

Sinteza masurilor identificate pentru fiecare problema evidentiata de analiza diagnostic a fost

realizatd cu mentionarea obiectivului specific caruia 1i corespund, asa cum au rezultat din:

consultarea tuturor partilor interesate de la nivel local: sectorul public, sectorul privat, societatea

civila si comunitatile din teritoriul SDL, precum si din recomandarile expertilor care au realizat

Studiul de referinta reprezentativ la nivelul populatiei din teritoriul SDL.

OBIECTIV SPECIFIC

o1. TERITORIU
DESERVIT N
INTREGIME DE
INFRASTRUCTURA

EDILITARA DE CALITATE

02. CARTIERE
RECONECTATE LA ORAS
PRIN
INFRASTRUCTURA DE
TRANSPORT
PERFORMANTA

03. LOCUIRE DE
CALITATE ACCESIBILA
PENTRU TOATE
PERSOANELE

0O4. SPATIl PUBLICE
URBANE MODERNE Sl
SIGURE,  DESTINATE
TUTUROR
CATEGORIILOR DE
UTILIZATORI

MASURI

M1.1. Reabilitarea infrastructurii
edilitare pe tronsoanele cu

disfunctii

M1.2. Extinderea infrastructurii
edilitare Tn zonele nedeservite

M2.1. Cresterea accesibilitatii si
modernizarea infrastructurii de
transport rutier

M2.2.Extinderea de
transport in comun catre zonele

retelei

periferice de locuire

M3.1.
locuintelor

Crearea/ reabilitarea

sociale pentru

persoanele dezavantajate

M3.2 Reorganizarea spatiului in
zonele destructurate cu regim de
proprietate incert din cartierul
Izvoare

M4.1 Cresterea sigurantei in
spatiul public

M4.2 Modernizarea
publice si a dotarilor sportive

spatiilor
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GRUP TINTA

Masura nu a fost selectata ca
prioritara (Persoanele cu domiciliul
in ZUM lzvoare si ZD Letea)

Persoanele cu domiciliul in ZUM
lzvoare

Masura nu a fost selectata ca
prioritara (Persoanele cu domiciliul
in ZUM lzvoare si ZD Letea)

Madsura nu a fost selectata ca
prioritara (Persoanele cu domiciliul
in ZUM lzvoare, ZD Letea si ZD 1)

Persoanele cu domiciliul in ZUM
Izvoare si ZD Letea

Masura nu a fost selectata ca
prioritara (Persoanele cu domiciliul
n ZUM lzvoare)

Persoanele cu domiciliul in ZUM
Izvoare, ZD LeteasiZD 1

Persoanele cu domiciliul in ZUM
lzvoare



05. POSIBILITATI
DEZVOLTARE

DE M5.1 Cresterea angajabilitatii
persoanelor dezavantajate

ECONOMICA PENTRU
TOATE CATEGORIILE DE

PERSOANE

06. OPORTUNITATI DE

M5.2 Crearea si promovarea

oportunitatilor de angajare
pentru persoanele
dezavantajate

M5.3 Crearea de oportunitati
pentru antreprenoriat in randul
persoanelor dezavantajate

M6.1 Cresterea nivelului de

EDUCATIE Sl educatie in randul populatiei
PERFORMANTA dezavantajate

PENTRU TOATE

CATEGORIILE DE

PERSOANE

M6.2 Acordarea de sprijin
financiar pentru finalizarea
studiilor

M®6.3 Crearea de facilitati care sa
sprijine participarea tinerilor la
procesul educational
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480 persoane in risc de saracie sau
excluziune sociala cu domiciliul in
teritoriul SDL, din care minim 10%
au domiciliul in ZUM lzvoare (din
care minim 2% romi) si minim 1% au
domiciliul in ZD Letea

120 persoane in risc de saracie sau
excluziune sociala cu domiciliul in
teritoriul SDL, din care minim 10%
au domiciliul Tn ZUM lzvoare (din
care minim 2% romi) si minim 1% au
domiciliul in ZD Letea

Masura nu a fost selectata ca
prioritara

101 persoane in risc de saracie sau

excluziune sociald care nu au
absolvit invatamantul obligatoriu
sau sau care au depasit cu cel putin
4 ani varsta corespunzatoare clasei
neabsolvite cu  domiciliul  in
teritoriul SDL, din care minim 10%
au domiciliul Tn ZUM lzvoare (din
care minim 2% romi) si minim 1% au

domiciliul in ZD Letea

36 persoane in risc de saracie sau
excluziune sociala care nu au fost
inscrisi la cresa, gradinitd, scoala
sau liceu, care sunt Tn risc de
abandon sau parasire timpurie cu
domiciliul in teritoriul SDL, din care
minim 10% au domiciliul in ZUM
Izvoare (din care minim 2% romi) si

minim 1% au domiciliul Th ZD Letea

Masura nu a fost selectata ca
prioritara (Persoanele cu domiciliul
in ZUM lzvoare, ZD Letea si ZD 1)



7. CARTIERE DESERVITE
TN MOD ECHILIBRAT DE
SERVICII PUBLICE

8. MEDIU
ATRACTIV
FAVORIZEAZA
FORMAREA
COMUNITATI
PROACTIVE

URBAN
CARE

DE

M7.1 Reabilitarea si dezvoltarea
infrastructurii educationale care
sa deserveasca populatia din
zona

M7.2 Construirea de noi dotari
comunitare care sa deserveasca
populatia din zona

M8.1 Crearea de facilitati pentru
0 comunitate activa si sanatoasa

M8.2 Implicarea comunitatii in
rezolvarea problemelor zonei

M8.3
corespunzator al deseurilor

Managementul

M8.4 Regenerarea terenurilor
industriale pentru a asigura un
mediu de viata curat si sanatos
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Persoanele cu domiciliul in ZUM
Izvoare, ZD Leteasi ZD 1

Persoanele cu domiciliul in ZUM
Izvoare, ZD LeteasiZD 1

960 persoane in risc de sardcie sau
excluziune sociala cu domiciliul in
teritoriul SDL, din care minim 10%
au domiciliul Tn ZUM lzvoare (din
care minim 2% romi) si minim 1% au
domiciliul in ZD Letea

Madsura nu a fost selectata ca
prioritara (Persoanele cu domiciliul
in ZUM lzvoare, ZD Letea si ZD 1)

Masura nu a fost selectata ca
prioritara (Persoanele cu domiciliul
in ZUM lzvoare, ZD Letea si ZD 1)

Masura nu a fost selectata ca
prioritara (Persoanele cu domiciliul
in ZUM lzvoare, ZD Letea si ZD 1 si
operatorii economici cu sediul in ZD
25iZD 3)

Masura nu a fost selectata ca
prioritara (Persoanele cu domiciliul
in ZUM lzvoare, ZD Letea si ZD 1 si
operatorii economici cu sediul in ZD
25siZD 3)



6.1.2.Corelarea cu documentatiile strategice, inclusiv cu Planul de Mobilitate Urbana

e Proiectele propuse prin PMUD care vizeaza SDL se refera cu precadere intdrirea relatiilor cu
restul orasului. Din acest motiv modernizarea strazilor Orizontului si Vasile Lupu intaresc
legatura intre ZD2, ZD3, ZUM lzvoare si cartierul Republicii (ZD1) crescand totodata
atractivitatea zonei pentru noi activitati economice. Alt proiect relevant pentru teritoriul SDL
este Reabilitare ramura estica a celui de lll-lea inel rutier: str. Chimiei, DJ 207G (Letea Veche)
si str. Tecuciului, care traverseaza ZD1, ZD4 si ZUM lzvoare. De asemenea, pentru a facilita
accesul locuitorilor din ZUM lzvoare si ZD Letea la dotari esentiale care se regdsesc in
cartierul Republicii (ZD1) sunt propuse doua pasarele pentru deplasari nemotorizate peste
calea feratd. Tn completarea acestor proiecte este prevdzut un program amplu de
modernizare / reabilitare a strazilor din ZUM lzvoare ( 7 strazi / 3.063 km). Ameliorarea
legaturilor cu Calea Republicii asigura locuitorilor din ZUM lzvoare si ZD Letea un acces mai
facil la liniile de transport in comun si la coridorul pentru deplasari velo N-S propus prin
PMUD. Pentru cartierul Republicii (ZD1), PMUD include un proiect de reconfigurare a
strazilor secundare care sa fie urmat, dupa anul 2023 de proiecte de revitalizare a spatiilor
publice dintre blocuri cat si amenajarea unor parciri rezidentiale multietajate. In ceea ce
priveste spatiile publice SIDU Bacdau propune amenajarea unui parc in ZUM lzvoare.

6.1.3. Contributia masurilor la temele secundare FSE

Temele secundare FSE ce vizeaza tranzitia catre o economie cu emisii scazute de dioxid de carbon,
eficienta utilizarii resurselor, inovarea socialad sau nediscriminarea sunt deseori atinse prin masurile
avute in vedere intrucat acestea urmaresc o abordare integrata asupra problemelor indentificate
care sa contribuie la imbunatatirea conditiilor de locuire, de munca, de deplasare, de petrecere a
timpului liber sau de acces la servicii publice pentru populatia din teritoriul SDL.

Tn ceea ce priveste tema secundara FSE reprezentata de sprijinirea tranzitiei cdtre o economie cu
emisii scazute de dioxid de carbon si eficienta din punct de vedere al utilizarii resurselor, exista o
serie de masuri specifice care vor contribui la sustinerea acesteia. Spre exemplu, masura M1.1 de
reabilitare a infrastructurii edilitare pe tronsoanele cu disfunctii va ajuta la eficientizarea utilizarii
resurselor, in timp ce reabilitarea locuintelor sociale pentru persoane dezavantajate, pe langa
avantajele evidente pe care le va avea asupra calitatii locuirii, va contribui si la cresterea eficientei
energetice. Pentru a sprijini diminuarea emisiilor de dioxid de carbon se va interveni asupra
infrastructurii Tn ceea ce tine de extinderea retelei de transport in comun catre zonele periferice de
locuire sau asigurarea conditiilor pentru deplasari nemotorizate prin masurile M2.1.Cresterea
accesibilitatii si modernizarea infrastructurii de transport rutier si M2.2. Extinderea retelei de
transport in comun catre zonele periferice de locuire.

Cu privire la inovarea sociala, aceasta se realizeaza in cadrul comunitatii prin solutii care au potential
sa producd schimbare social3 si sd rdspunda nevoilor sociale. in contextul unei abordari integrate a
masurilor, acestea vor aduce beneficii nu doar pentru indivizi particulari, ci grupurilor de indivizi,
comunitatii si societatii in ansamblu. Exista o intreaga serie de probleme sociale, printre care si
educatia, astfel ca se va acorda o atentie sporita in ceea ce tine de dezvoltarea infrastructurii si
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facilitatilor, fiind ascociata cu masurile propuse pentru a creste sansele integrarii populatiei pe piata
muncii. Astfel, prin masuri precum M4.2 de modernizare a spatiilor publice si a dotarilor sportive
(prioritard), M5.3 de creare de oportunitati pentru antreprenoriat in randul persoanelor
dezavantaje sau M7.1 de reabiltare si dezvoltare a infrastructurii educationale care sa deserveasca
populatia din zona (prioritara),, locuitorii sunt Tncurajati sa participe la programe de formare a
competentelor, dezvoltare de hobby-uri, dezvoltare si promovare prin expozitii si evenimente sau
participare in atelierul de mestesugari si antreprenori. In procesul anuntat prin masura
M8.2.Implicarea comunitatii in rezolvarea problemelor zonei, se dovedeste dimensiunea de inovare
sociala prin activitatile precum ,frigiderul comunitatii” (intr-un loc accesibil se plaseaza un frigider
in care localnicii, restaurantele sau firmele de catering pot depozita alimente care le prisosesc,
tinandu-se cont de anumite reguli ce tin de tipul si termenul de valabilitate al produselor) si ,cutia
cetateanului” (instrument de animare a teritoriului unde atat adultii, cat si copiii vor putea introduce
sugestii, propuneri, probleme, reclamatii care vor fi discutate si luate in considerare in actiuni
ulterioare, contribuind la dezvoltarea comunitara, la cresterea coeziunii comunitatii, la atragerea
copiilor Tn cadrul activitatii, precum si la motivarea comunitatii de a participa la procesul de
dezvoltare locala).

Nu in ultimul rand, pentru a contribui la incurajarea nediscriminarii, se va asigura sansa participarii
egale a tuturor categoriilor de utilizatori Tn viata socio-economica si se vor sustine drepturile la
educatie, servicii publice, mediu de viata sanatos, loc de munca etc., pentru femei, barbati, persoane
varstnice, persoane cu dizabilitati, de etnie rom3, persoane dezavantajate, persoane care sufera de
handicap sau boli cronice necontagioase, persoane care vorbesc alta limba, care au alta religie, alta
nationalitate sau alte convingeri. Acest principiu este abordat in cadrul masurilor M1.2. de
extindere a infrastructurii edilitare in zonele nedeservite (prioritara), M2.2. de extindere a retelei
de transport in comun catre zonele periferice de locuire sau M7.2. de construire de noi dotari
comunitare care sa deserveasca populatie din zona (prioritard), care contrbuie la asigurarea
accesului la dotari, servicii si facilitati socio-economice pentru toate categoriile de utilizatori. Lipsa
discriminarii este sustinutd inclusiv prin dezvoltarea educatiei (M6.1. Cresterea nivelului de
educatie in randul populatiei dezavantajate(prioritarda), M6.2. Acordarea de sprijin financiar
pentru finalizarea studiilor(prioritard), M6.3.Crearea de facilitati care sa sprijine participarea
tinerilor la procesul educational) care sporeste sansele de integrare a tinerilor in societate si pe piata
muncii odatd cu accesul asigurat sau incurajat citre infrastructura de fnvatdmant. in contextul
abordarii integrate a interventiilor, cele referitoare la educatie sunt completate de cele dedicate
ocuparii fortei de munca, acestea sprijinind populatia sa se califice, recalifice sau sa dobandeasca
diferite competente care 1i vor ajuta sa isi creasca veniturile si in consecinta sa isi poata imbunatati
nivelul de trai. Masuri relevante in aceasta privinta sunt: M5.1.Cresterea angajablitatii persoanelor
dezavantajate(prioritara), Mb5.2.Crearea si promovarea oportunitatilor de angajare pentru
persoanele dezavantajate(prioritard) sau M5.3.Crearea de oportunitati pentru antreprenoriat in
randul persoanelor dezavantajate.

61



6.1.4. Contributia masurilor la temele orizontale

in ceea ce priveste temele orizontale, prin abordarea integratd, masurile propuse prezintd o
contributie mai mare catre una dintre ele si vizeaza concomitent dezvoltarea durabila a teritoriului
si egalitatea de sanse. Dezvoltarea durabila este urmarita prin diferite tipuri de masuri, cum ar fi
cele dedicate infrastructurilor prin care se doreste reducerea emisiilor de CO2, diminuarea altor
tipuri de poluare si utilizarea mai eficienta a resurselor - M1.1 Reabilitarea infrastructurii edilitare
pe tronsoanele cu disfunctii, M2.1. Cresterea accesibilitatii si modernizarea infrastructurii de
transport rutier sau M2.2. Extinderea retelei de transport in comun catre zonele periferice de
locuire. Alt tip de masuri sunt cele dedicate capitalului social si conditiilor de locuire precum M3.1.
Crearea/ reabilitarea locuintelor sociale pentru persoanele dezavantajate (prioritara), M7.1.
Reabilitarea si dezvoltarea infrastructurii educationale care sa deserveasca populatia din zona
(prioritard) sau M8.1. Crearea de facilitati pentru o comunitate activa si sanatoasa. De asemenea, o
grija sporita este acordata si mediului si imaginii de ansamblu a teritoriului prin masuri precum
M4.1. Cresterea sigurantei in spatiul public (prioritard), M4.2. Modernizarea spatiilor publice si a
dotarilor sportive (prioritara), M8.3. Managementul corespunzator al deseurilor si M8.4.
Regenerarea terenurilor industriale pentru a asigura un mediu de viata curat si sanatos. Scopul
tuturor acestor masuri consta in a raspunde nevoilor actuale si viitoare ale populatiei si de a asigura
eficienta si durabilitate sociald, economica si de mediu. In ceea ce priveste asigurarea egalititii de
sanse, cea mai mare parte a masurilor propuse contribuie la atingerea acestei teme orizontale
intrucat insusi obiectivul general al SDL vizeaza reducerea numarul de persoane aflate in risc de
sardcie sau excluziune sociald din teritoriul vizat, precum si cresterea calitatii locuirii, a coeziunii
sociale, imbunatatirea mediului de viata si cresterea economica. Din aceasta categorie fac parte spre
exemplu masuri care vizeaza asigurarea accesului la infrastructurile tehnice, precum M1.2.
Extinderea infrastructurii edilitare in zonele nedeservite (prioritara) sau M2.2. Extinderea retelei
de transport iTn comun catre zonele periferice de locuire. La acestea se adauga masurile dedicate
asigurarii unor conditii satisfacatoare de locuire si a accesul la dotari complementare precum M3.1.
Crearea/ reabilitarea locuintelor sociale pentru persoanele dezavantajate (prioritara), M3.2.
Reorganizarea spatiului in zonele destructurate cu regim de proprietate incert din cartierul lzvoare,
M4.1. Cresterea sigurantei in spatiul public (prioritara), M4.2. Modernizarea spatiilor publice si a
dotarilor sportive (prioritara) sau M7.2. Construirea de noi dotari comunitare care sa deserveasca
populatia din zona (prioritara). Tot din aceastad categorie fac parte si masurile dedicate cresterii
sanselor de acces la educatie si pe piata muncii a locuitorilor prin M5.1. Cresterea angajabilitatii
persoanelor dezavantajate (prioritara), M5.2. Crearea si promovarea oportunitatilor de angajare
pentru persoanele dezavantajate (prioritard), M5.3. Crearea de oportunitati pentru antreprenoriat
in randul persoanelor dezavantajate, M6.1. Cresterea nivelului de educatie in randul populatiei
dezavantajate (prioritard), M6.2. Acordarea de sprijin financiar pentru finalizarea studiilor
(prioritard), M6.3. Crearea de facilitati care sa sprijine participarea tinerilor la procesul educational
sau M7.1. Reabilitarea si dezvoltarea infrastructurii educationale care sa deserveasca populatia
din zona (prioritard). Nu in ultimul rand, egalitatea de sanse este urmarita prin incurajarea implicarii
populatiei si promovarea unui stil de viata activ, indiferent de persoana, masuri reprezentative
pentru acest lucru fiind M8.1. Crearea de facilitati pentru o comunitate activa si sanatoasa sau M8.2.
Implicarea comunitatii in rezolvarea problemelor zonei.
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6.1.5. Combaterea segregarii rezidentiale

n contextul in care ZUM Izvoare este o zon3 perifericd a Bacdului, situats in apropierea unei gropi
de gunoi, iar impreuna si cu Zona Distincta Letea acest areal este indepartat de restul orasului pe
fondul existentei unor bariere de tipul cdii ferate sau a zonelor industriale dezafectate, cea mai mare
majoritate a masurilor propuse sunt orientate catre diminuarea fenomenului de segregare cu care
se confrunta locuitorii de aici, aceste masuri vizand toate domeniile de interventii. Din punct de
vedere al distantei fizice, zona depinde de accesul la transport public, astfel ca prin masuri precum
M2.1. Cresterea accesibilitatii si modernizarea infrastructurii de transport rutier sau M2.2.
Extinderea retelei de transport in comun catre zonele periferice de locuire se urmareste conectarea
teritoriului la restul orasului. Acest lucru se poate realiza prin crearea unor noi linii de autobuz,
asigurarea trecerilor peste calea ferata sau reconfigurarea arterelor secundare ce se afla intr-o stare
precara sau au o slaba conectivitate, toate acestea facilitand accesul locuitorilor la servicii de baza
precum locuri de munca, servicii medicale, educatie etc. Cu privire la segregarea in domeniul
educatiei si al ocuparii, integrarea sociala si pe piata muncii a tinerilor si nu numai este sustinuta n
cadrul masurilor M5.1. Cresterea angajabilitatii persoanelor dezavantajate, M6.1. Cresterea
nivelului de educatie in randul populatiei dezavantajate M7.1. Reabilitarea si dezvoltarea
infrastructurii educationale care sa deserveasca populatia din zona (prioritare), etc. Acest lucru se
va realiza prin interventii precum campaniile de informare si constientizare a beneficiilor sistemului
de educatie, de adaptare a curriculei pentru reintegrarea celor care au abandonat invatamantul
obligatoriu, de antrenare a copiilor Tn activitati extracurriculare, medierea personalizata in scoli in
vederea eliminarii discriminarii, formarea competentelor cadrelor didactice si a mediatorilor in
vederea lucrului cu elevii ce provin din familii dezavantajate, cursuri de calificare si recalificare a
fortei de munca, precum si modernizarea, extinderea si asigurarea transportului catre unitatile de
fnvatamant situate la o distanta mai mare sau dezvoltarea celor existente in zona precum centrul
,O scoald pentru toti” care deserveste direct zona vizatd. In plus, prin masuri precum M1.1.
Reabilitarea infrastructurii edilitare pe tronsoanele cu disfunctii, M3.1. Crearea/ reabilitarea
locuintelor sociale pentru persoanele dezavantajate (prioritara), M8.1. Crearea de facilitati pentru
0 comunitate activa si sandtoasa etc. se urmareste cresterea calitatii conditiilor de locuire, a
dotarilor si serviciilor publice pentru locuitorii care au declarat ca nu ar dori sa fie relocati, ci sa se
imbunatateasca conditiile de trai in aceste zone. Nu in ultimul rand, atat comunitatea marginalizata,
cat si restul populatiei este foarte important sa fie implicat pe tot parcursul procesului de
desegregare, actiune ce a inceput prin consultarea lor in relatie cu nevoile specifice si cu propunerile
pe care le au pentru dezvoltarea viitoare a arealului vizat. Pe viitor, se va urmari consolidarea
relatiilor intre comunitatea segregata si ceilalti locuitori prin masuri si actiuni care 1i vor aduce
mpreuna, precum M4.2. Modernizarea spatiilor publice si a dotarilor sportive, M7.2. Construirea
de noi dotari comunitare care sa deserveasca populatia din zona (ambele prioritare), sau M8.2.
Implicarea comunitatii in rezolvarea problemelor zonei. In final, trebuie subliniat faptul ca procesul
de desegregare a populatiei din ZUM lzvoare si Zona Distincta Letea reprezinta un demers de lunga
duratd, insa o schimbare radicala a statutului zonei se poate obtine numai printr-o abordare
integrata care sa vizeze si inlaturarea principalelor bariere, conectarea zonei la oras si dezvoltarea
unor noi centre de interes la nivel municipal pentru care este de un real interes in primul rand
regenerarea terenurilor industriale.
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6.1.6. Asigurarea sustenabilitatii interventiei DLRC

in implementarea maésurilor identificate in planul de actiuni dedicate teritoriului SDL si a
interventiilor aferente este foarte importanta asigurarea sustenabilitatii interventiei DLRC care sa
asigure un grad ridicat de succes al actiunilor. Tn cazul de fatd, acest lucru este urmdrit pe de-o parte
prin natura unora dintre masurile identificate, care au o componenta puternic participativa, iar pe
de alta parte prin atributiile si responsabilitatile GAL-ului in procesul de implementare, ce va urmari
monitorizarea si evalurea impactului diferitor interventii si chiar adoptarea unor masuri de
sanctionare sau remediere in caz de necesitate.

Unul dintre tipurile de masuri propuse pentru a asigura sustenabilitatea interventiilor vizeaza un set
de activitati de construire si intarire a comunitatii marginalizate. Astfel, prin masuri precum M4.2.
Modernizarea spatiilor publice si a dotarilor sportive (prioritard), M5.3. Crearea de oportunitati
pentru antreprenoriat in randul persoanelor dezavantajate, M6.3. Crearea de facilitati care sa
sprijine participarea tinerilor la procesul educational sau M8.2. Implicarea comunitatii in rezolvarea
problemelor zonei este incurajata pe de-o parte coeziunea sociala la nivelul teritoriului SDL, iar pe
de alta parte stabilirea unui specific care sa ofere un caracter identitar zonei si locuitorilor acesteia.
Printre interventiile care urmaresc acest lucru se numara crearea unui spatiu public care sa permita
comercializarea si promovarea produselor generate in comunitate, crearea unui atelier pentru
mestesugari si noi antreprenori, organizarea de expozitii si evenimente pentru antrenarea copiilor
n acticitati extracurriculare sau crearea de festivaluri si evenimente dedicate promovarii talentelor
din zona.

n acelasi timp, consultarea populatiei a avut un rol foarte important in procesul de identificare a
nevoilor specifice zonei si a propunerilor de dezvoltare adecvate. Pe viitor, prin masuri precum
M3.2. Reorganizarea spatiului in zonele destructurate cu regim de proprietate incert din cartierul
Izvoare, M5.1. Cresterea angajabilitatii persoanelor dezavantajate, M5.2. Crearea si promovarea
oportunitatilor de angajare pentru persoanele dezavantajate (prioritare), M5.3. Crearea de
oportunitati pentru antreprenoriat in randul persoanelor dezavantajate, M6.1. Cresterea nivelului
de educatie in randul populatiei dezavantajate, M7.1. Reabilitarea si dezvoltarea infrastructurii
educationale care sa deserveasca populatia din zona, M7.2. Construirea de noi dotari comunitare
care sa deserveasca populatia din zona (prioritare), M8.1. Crearea de facilitati pentru o comunitate
activa si sanatoasa, M8.2. Implicarea comunitatii in rezolvarea problemelor zonei sau M8.3.
Managementul corespunzator al deseurilor este urmarita implicarea locuitorilor pe tot parcursul
procesului de punere in aplicare a interventiei DLRC. Participarea comunitatii creste sansele ca
masurile sa se poata implementa in conditii cat mai prielnice, datorita faptului ca populatia devine
informata cu privire la problemele existente, se va putea implica activ in rezolvarea acestora si in
diferite activitati care sa ajute la sporirea calitatii vietii lor. Locuitorii vor beneficia de ajutor social si
consiliere pentru a putea intra in legalitate cu actele de proprietate asupra imobilelor, de mediere
personalizata in scoli, vor lua parte la campanii de informare cu privire la oportunitati de angajare,
la beneficiile sistemului de educatie, la necesitatile asupra serviciilor socio-medicale, la stiluri de
viata sanatoase, la integrarea persoanelor cu dizabilitati, la colectarea selectiva a deseurilor si vor
putea sa participe la cursuri de calificare, recalificare si obtinere a unor competente minime pentru

xn

deschiderea unei afaceri, la programe de voluntariat, programe de tip ,,A doua sansa” pentru toate
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categoriile de persoane dezavantajate si de antrenare a copiilor in activitati educative
extracurriculare, inclusiv afterschool etc.

Pe langa aceste masuri din cadrul planului de actiuni, sustenabilitatea interventiei DLRC va fi
asigurata si prin motivarea si responsabilizarea comunitatii marginalizate intrucat aceasta reprezinta
subiectul interventiei si este important sa existe un nivel ridicat de asumare pentru a se putea
produce cu adevadrat o schimbare sociald. Un astfel de exemplu il reprezinta stabilirea unui sistem
de sanctiuni si conditionari in cadrul caruia persoanele care beneficiaza de ajutor in urmarea de
cursuri de calificare si recalificare profesionald sau in gasirea unui loc de munca trebuie sa fsi
respecte angajamentul de a participa in cadrul acestora. In caz contrar, o serie de sanctiuni precum
prestarea de munca in folosul comunitatii pot fi aplicate pentru a recupera pierderile, dar mai ales
pentru a responsabiliza comunitatea.

De asemenea, in cadrul acestui demers a fost deja angajat un facilitator care sd comunice permanent
cu comunitatea de pe teritoriul SDL. Printre responsabilitatile pe care le va avea acest facilitator se
numara si comunicarea cu cetatenii in cazul unor intalniri bilunare cu acestia, precum si colectarea
lunara a sesizarilor, nemultumilor sau propunerilor stranse in cutia cetateanului. Toate acestea vor
fi ulterior prezentate si analizate in cadrul GAL-ului pentru a evalua succesul actiunilor si eventuala
necesitate de adoptare a unor masuri de remediere in cazul unor situatii nefavorabile.

Nu Tn ultimul rand, un rol foarte important in dezvoltarea teritoriului SDL il va avea viitorul centru
integrat socio-medical care sa ofere servicii specializate in acord cu nevoile comunitatii. De altfel,
locuitorii vor fi implicati inclusiv printr-un proces de design participativ in identificarea serviciilor
socio-medicale necesare care sa raspunda cel mai bine nevoilor lor, dar si in personalizarea acestui
centru pentru a fi recunoscut si asumat de acestia. Mai mult, serviciile oferite in acest centru se vor
realiza prin parteneritate cu diverse institutii precum AJOFM, DGASPC, ISJ, DSP si ISP care vor
desfasura activtati dedicate acestei comunitati.

n final, toate masurile detaliate anterior urmaresc implementarea cu succes a actiunilor propuse,
Tnsa sustenabilitatea interventiei DLRC va depinde in primul rand de stabilirea unui parteneriat intre
comunitatea locald, autoritatile si institutiile publice, precum si alti actori privati sau reprezentanti
ai societatii civile care sa asigure un grad ridicat de asumare din partea tuturor actorilor implicati in
acest proces de implementare si care sa urmareasca atingerea unui set de indicatori relevanti pentru
a determina o schimbare n structura sociala, economica si fizica a teritoriului SDL.
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6.2. Masuri prioritare
6.2.1.Prioritizarea masurilor

Tn urma identificarii solutiilor posibile reiesite din Studiului de referintd sau analiz& si din consultrile
publice din teritoriul SDL, a fost intocmita o lista de masuri si posibile solutii pe care acestea le-ar
putea contine, conform Anexei 17 a prezentului document. Fise cu toate masurile si 3 niveluri de
prioritate (scazut, mediu, mare) au fost distribuite partenerilor locali din GAL, pentru a putea fi
bifate individual de toti membri. Ulterior, rezultatele au fost centralizate pe tipuri de parteneri:
autoritati locale si sector public - APL, comunitatea marginalizata - ZUM, sector privat si societatea
civila - S.P. & S.C. Au fost considerate prioritare doar masurile care au intrunit criteriul “Prioritate
mare” pentru toti partenerii locali.

Prioritate mare m Prioritate medie = Prioritate mica Prioritate
conform ...

Masuri necesare pentru rezolvarea problemelor dintr-o zona urbana

S.P. &S.C.

marginalizata (ZUM) - 2
a D
< N
1 M1.1. Reabilitarea infrastructurii edilitare pe tronsoanele cu disfunctii |
2 M1.2. Extinderea infrastructurii edilitare in zonele nedeservite [} [ [}

3  M2.1. Cresterea accesibilitatii si modernizarea infrastructurii de transport m ]
rutier

4 M2.2.Extinderea retelei de transport in comun catre zonele periferice de = ]
locuire

5 M3.1. Crearea/ reabilitarea locuintelor sociale pentru persoanele m [ ] [
dezavantajate

6 M3.2 Reorganizarea spatiului in zonele destructurate cu regim de m [ ]
proprietate incert din cartierul Izvoare

7 MA4.1 Cresterea sigurantei in spatiul public [ ] [
8 M4.2 Modernizarea spatiilor publice si a dotarilor sportive [ ] [
9 M5.1 Cresterea angajabilitatii persoanelor dezavantajate [ [ ] [

10 M5.2 Crearea si promovarea oportunitatilor de angajare pentru persoanele = [ ] [
dezavantajate

11 M5.3 Crearea de oportunitati pentru antreprenoriat in randul persoanelor
dezavantajate

12 M6.1 Cresterea nivelului de educatie in randul populatiei dezavantajate | [ ]
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13 M6.2 Acordarea de sprijin financiar pentru finalizarea studiilor

14 M6.3 Crearea de facilitati care sa sprijine participarea tinerilor la procesul [ ] [ |

educational

15 M7.1 Reabilitarea si dezvoltarea infrastructurii educationale care sa m [ ] |

deserveasca populatia din zona

16 M7.2 Construirea de noi dotari comunitare care sa deserveasca populatia = [ ] |

din zona

17 M8.1 Crearea de facilitati pentru o comunitate activa si sanatoasa

18 M8.2 Implicarea comunitatii in rezolvarea problemelor zonei

19 M8.3 Managementul corespunzator al deseurilor

20 M8.4 Regenerarea terenurilor industriale pentru a asigura un mediu de = [ ] |

viata curat si sanatos

Tn urma acestui process, masurile prioritare au fost prezentate populatiei din teritoriul SDL pentru

a fi validate. Tn cadrul Intrunirii publice, majoritatea méasurilor votate de partenerii locali au fost

agreate ca fiind de importanta mare, in schimb populatia a decis, contrar listei de mai sus, faptul ca

masura M6.1 Cresterea nivelului de educatie in randul populatiei dezavantajate are prioritate mare

pentru acestia, in timp masura M8.4 Regenerarea terenurilor industriale pentru a asigura un mediu

de viata curat si sdnatos este considerata de prioritate medie.

Prin urmare, masurile prioritare sunt:

Masuri prioritare

M1.2. Extinderea infrastructurii edilitare n
zonele nedeservite

M2.1 Cresterea accesibilitatii si modernizarea
infrastructurii de transport rutier

M2.2 Extinderea retelei de transport in
comun catre zonele periferice de locuire

M3.1. Crearea/ reabilitarea locuintelor
sociale pentru persoanele dezavantajate

Orizont de
timp

2018 =
2020

2019 -
2023

2019 -
2023

2019 -
2023
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Responsabili

Presedinte
al GAL

Presedinte
al GAL

Presedinte
al GAL

Presedinte
al GAL

CcD

CcD

CcD

CcD

Sursa de finantare

POR, Buget local,
Alte surse

POR, Buget local,
Alte surse

POR, Buget local,
Alte surse

POR, Buget local,
Alte surse



M4.1 Cresterea sigurantei in spatiul public

M4.2 Modernizarea spatiilor publice si a
dotarilor sportive

M5.1 Cresterea angajabilitatii persoanelor
dezavantajate

M5.2 Crearea si promovarea oportunitatilor
de angajare pentru persoanele dezavantajate

M6.1 Cresterea nivelului de educatie in
randul populatiei dezavantajate

M6.2 Acordarea de sprijin financiar pentru
finalizarea studiilor

M7.1 dezvoltarea

infrastructurii

Reabilitarea Si
educationale  care sa

deserveasca populatia din zona

M7.2 Construirea de noi dotari comunitare
care sa deserveasca populatia din zona

2019
2023

2019
2021

2018
2023

2018
2023

2018
2023

2018
2023

2018
2023

2018
2023

Presedinte
al GAL

Presedinte
al GAL

Presedinte
al GAL

Presedinte
al GAL

Presedinte
al GAL

Presedinte
al GAL

Presedinte
al GAL

Presedinte
al GAL

CcD

CD

CD

CD

CcD

Ccb

CcD

CcD

POR, Buget local,
Alte surse

POR, Buget local,
Alte surse

POCU, Buget local,
Alte surse

POR, POCU, Buget
local, Alte surse

POCU, Buget local,
Alte surse

POCU, Buget local,
Alte surse

POR, POCU, Buget
local, Alte surse

POR, POCU, Buget
local, Alte surse

Comitetul Director al GAL a stabilit, in colaborare cu expertii, cand vor avea loc, in ce ordine si din

ce sursa de finantare vor fi sustinute masurile, inclusiv termene de realizare si responsabili, astfel

incat orizontul de implementare a SDL sa acopere perioada 2018-2023.

Mai mult, pentru a prioritiza posibilele solutii (propunerile de interventii si proiecte) din cadrul

masurilor prioritare, populatia a votat si importanta acestora. Astfel, in momentul in care Comitetul

Director stabileste lista indicative de interventii, acesta se poate baza pe prioritizarea propunerilor

de solutii din cadrul masurilor prioritare, realizate de catre populatie.
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6.2.2.Abordarea integrata

Masurile din teritoriu SDL sunt gandite pentru a reduce numarului de persoane aflate in risc de
saracie sau excluziune sociala in ZUM lzvoare, alaturi de imbunatatirea calitatii vietii, cresterea
coeziunii sociale, imbunatatirea mediului de viata si cresterea economica in teritoriul SDL. Asa cum
a fost identificat Tn cadrul analizei, populatia se confrunta cu o serie de probleme care impreuna duc
la Tncadrarea acestora ca fiind marginalizati sau dezavantajati. Principala problema este lipsa
veniturilor. Aceasta are o serie de cauze cum ar fi nivelul redus de educatie si calificare al
persoanelor, precum si lipsa oportunitatilor de angajare. Problema lipsei locurilor de munca
genereaza si o serie de efecte cum ar fi imposibilitatea de a avea conditii optime de locuire, de a
avea un stil de viata sanatos, inclusiv imposibilitatea de a motiva si a mentine copiii in sistemul de
invatamant pana la finalizarea acetuia, creandu-se astfel un efect ciclic in care noua generatie nu va
putea avea o calitate a vietii mai ridicata. Situatia din ZUM lzvoare prezentata mai sus este agravata
si de o serie de factori nefavorabili care tin de mediul extern, cum ar fi situarea celor doua zone la
marginea sud-esticd a Municipiului Bacau; lipsa conectivitatii si infrastructura precara; lipsa
serviciilor publice si a dotarilor de proximitate in zona; starea precara a retelelor edilitare care
genereaza dificultati in Tncalzirea locuintei sau asigurarea igienei. Mai mult, Tn zona nu exista nici
oportunitati cultural - sportive de petrecere a timpului liber care ar putea ajuta la formarea unei
comunitati proactive. Aceasta imagine de ansamblu a fost punctul de plecare in abordarea integrata
aferenta prezentei strategii, care la randul ei se operationalizeaza prin intermediul unor masuri
sectoriale ce asigura complementaritatea intre interventiile hard si interventiile soft, distribuindu-
se unitar la nivelul teritoriului SDL. Prin urmare, acestea prevad, pe de o parte, interventii de tip
hard ce presupun cresterea calitatii vietii prin deservirea cu servicii publice de calitate a tuturor
locuitorilor din teritoriul SDL, iar pe de alta parte, crearea unor programe cu caracter social care sa
asigure relevanta serviciilor publice pentru toate categoriile de utilizatori, dupd cum urmeazi: in
ceea ce priveste educatia, Obiectivul O7. CARTIERE DESERVITE IN MOD ECHILIBRAT DE SERVICII
PUBLICE propune extinderea centrului social O scoala pentru toti din ZUM lzvoare care ofera inclusiv
4 clase primare de la Scoala Octavian Voicu si servicii de afterschool astfel incat sa ofere inclusiv
cresa si gradinitda, dotadri care lipsesc cu desavarsire in zona prin intermediul masurii M7.1
Reabilitarea si dezvoltarea infrastructurii educationale care sa deserveasca populatia din zona.
Deoarece cetatenii sunt atasati de acest centru — singura dotare din cartier — aici vor fi amenajate
inclusiv spatii verzi si loc de joaca pentru copii, cu iluminat si supravegere, prin intermediul
Obiectivului O4. SPATII PUBLICE URBANE MODERNE $I SIGURE DESTINATE TUTUROR CATEGORIILOR
DE UTILIZATORI, masurile M4.1.Cresterea sigurantei in spatiul public si M4.2.Modernizarea
spatiilor publice si a dotarilor sportive. n spiritul promovarii educatiei si a cresterii participarii in
cadrul acesteia, prin intermediul obiectivului 06. OPORTUNITATI DE EDUCATIE S| PERFORMANTA
PENTRU TOATE CATEGORIILE DE PERSOANE, a fost votata ca prioritara masura M6.2 Acordarea de
sprijin financiar pentru finalizarea studiilor, prin intermediul careia se doreste combaterea
efectelor excluziunii sociale in cadrul procesului educational, oferind pachete integrate de ajutoare
(calculator, transport si masa, haine si rechizite, materiale educationale, etc.) tuturor copiilor si
tinerilor din teritoriul SDL care doresc sa finalizeze diferite forme de invatamant insa nu isi pot
permite, precum si servicii de mediere personalizata cu accent pe antrenarea copiilor Tn activitati de
educatie alternativa interculturale cu caracter motivational, inclusiv campanii de informare in
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vederea combaterii segregarii. In sprijinul celor de mai sus, tot in cadrul masurii M7.1. sunt
prevazute servicii de transport gratuit prin intermediul a unul — doud microbuze “ale
comunitatii”catre dotarile medico-sociale, scolare sau catre activitatile de educatie alternativa din
teritoriul SDL sau din afara acestuia, dupd caz. In ceea ce priveste ocuparea, obiectivul O6.
OPORTUNITATI DE EDUCATIE SI PERFORMANTA PENTRU TOATE CATEGORIILE DE PERSOANE
propune masura M6.1 Cresterea nivelului de educatie in randul populatiei dezavantajate prin care
se sprijina participarea n cadrul programului “A doua sansa” de la Colegiul Tehnic Dumitru
Mangeron din apropierea teritoriului SDL prin campanii de informare si pachete integrate, a
persoanelor din teritoriul SDL care vor sa finalizeze diferite niveluri de educatie in vederea angajarii.
Apoi, obiectivul 05. POSIBILITATI DE DEZVOLTARE ECONOMICA PENTRU TOATE CATEGORIILE DE
PERSOANE este dedicat in intregime cresterii gradului de ocupare a persoanelor dezavantajate si
propune, pe de o parte, campanii de informare si cursuri de calificare prin masura M5.1 Cresterea
angajabilitatii persoanelor dezavantajate, iar pe de alta parte, masura M5.2 Crearea si promovarea
oportunitatilor de angajare pentru persoanele dezavantajate propune atat construirea unei
intreprinderi sociale cu accent pe crearea locurilor de munca pentru NEETs, femei, persoane
varstnice sau persoane cu dizabilititi. Tn ceea ce priveste serviciile sociale si dezvoltarea
comunitatii, obiectivul 07. CARTIERE DESERVITE IN MOD ECHILIBRAT DE SERVICII PUBLICE propune
masura M7.2 Construirea de noi dotari comunitare care sa deserveasca populatia din zona prin
care se asigura necesarul de dotari de proximitate specifice populatiei din teritoriul SDL prin
intermediul unui nou punct de reper pentru populatia din zona, un centru integrat medico-social.
Serviciile din cadrul acestuia vor fi stabilite prin designul participativ impreuna cu cetatenii si vor
presupune echipe de specialisti care sa creeze parteneriate cu institutiile publice locale si sa asigure
furnizarea serviciilor Tn acord cu nevoile populatiei, de exemplu frigiderul cetdateanului, imbatranire
activa, ingrijire medicala la domiciliu, consiliere profesionalad personalizata sau parteneriate pentru
locuri de munca, cu diferite companii in vederea angajarii persoanelor in dificultate din teritoriul
SDL. Deoarece o insertie de tipul acestui centru are capacitatea de a aduce o schimbare pozitiva in
mediul urban inconjurator si de a ajuta la formarea de comunitati proactive, este prevazuta o
componenta de personalizare a exteriorului cladirii impreuna cu cetatenii dar si de amenajare de
spatii verzi, loc de joaca pentru copii si teren de sport cu iluminat si supravegere, prin intermediul
Obiectivului O4. SPATII PUBLICE URBANE MODERNE SI SIGURE DESTINATE TUTUROR CATEGORIILOR
DE UTILIZATORI, masurile M4.1.Cresterea sigurantei in spatiul public si M4.2.Modernizarea
spatiilor publice si a dotarilor sportive. Tot in cadul masurii 4.2. este prevazuta si crearea unui spatiu
public care sa permita promovarea produseor locale, interventie ce poate sprijini atat formarea de
comunitati, regenerarea mediului urban precum si cresterea veniturilor comunitatii. In sprijinul
formarii de comunitati, in etapa a lll-a a mecanismului DLRC, facilitatorul comunitar va organiza
intalniri bilunare cu comunitatea, intalniri ce vor avea totodata caracter de monitorizare in timp real
a interventiilor prin intermediul sistemului PhotoVoice si va colecta mesajele acestora din cadrul
cutiilor cetateanului amplasate la centrul O scoala pentru toti si la Scoala Octavian Voicu. Nu n
ultimul rand, o comunitate sanatoasa se bazeaza pe locuire de calitate. Obiectivul O1.TERITORIU
DESERVIT IN INTREGIME DE INFRASTRUCTURA EDILITARA DE CALITATE, propune masuri in intreg
teritoriul SDL pentru M1.2. Extinderea infrastructurii edilitare in zonele nedeservite, M2.1
Cresterea accesibilitatii si modernizarea infrastructurii de transport rutier, M2.2 Extinderea retelei
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de transport in comun catre zonele periferice de locuire precum si M3.1.Crearea/reabilitarea
locuintelor sociale pentru persoanele dezavantajate.

Nr.  INTERVENTIE INDICATIVA BUGET BUGET Alte surse
Crt. POR (euro) POCU

(euro)
0 Cheltuieli functionare GAL, inclusiv organizare intalniri - 300.000 -

publice bilunare intre facilitator si membri comunitatii

1 Extinderea infrastructurii tehnico-edilitare 250.000 - -
2. - Reabilitarea strazilor si trotuarelor;

- Reconfigurarea circulatiilor secundare. 750.000
3. | Crearea de statii de autobuz. 200.000

2 Reabilitarea locuintelor sociale si colective, cu accent pe 1.200.000
reabilitare speciala pentru persoanele dezavantajate

3. | Asigurarea iluminatului si a supravegherii spatiului public = 150.000 -

4. Amenajarea de parcuri si spatii de joaca pentru copii, 200.000 - -
inclusiv teren de sport la centrele O scoald pentru toti si
viitorul Centru integrat medico-social

5. | Crearea unui spatiu public urban care sa permita 200.000 - -
desfasurarea de evenimente in aer liber

6.  Cursuri de calificare si recalificare a fortei de munca, 300.000 -
inclusiv calificare pentru persoanele cu dizabilitati

8. Sprijin pentru accesul si/sau mentinerea pe piata muncii prin = - 175.000 -
participarea la programe de ucenicie
9.  Stimularea participarii in cadrul proiectelor de tip “A doua - 100.000 -

sansd” pentru toate categorile de persoane
dezavantajate prin campanii de informare si oferirea de
pachete integrate (transport, masa, rechizite), inclusiv
monitorizarea parcursului acestora

10. Oferirea de pachete integrate de ajutoare copiilor din - 200.000 -
comunitatile dezavantajate pentru a putea continua si
finaliza Tnvatamantul obligatoriu, inclusiv monitorizarea
parcursului acestora
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11. Dezvoltarea centrului O scoald pentru toti care contine si 800.000 - -
clase primare

12. Furnizarea de servicii socio - educationale in cadrul 300.000
centrului O scoala pentru toti

13. Asigurarea transportului gratuit la scoala, A doua sansa si - - 50.000
la activitatile de educatie alternativa realizate de
mediatori prin intermediul achizitiondrii de microbuze
care sa deserveasca intreaga comunitate in relatie cu
Scoala Octavian Voicu, Scoala Nicolae lorga, Centrul O
scoald pentru toti si Centrul integrat

14. Mediere personalizata in scoli in vederea eliminarii - 550.000
discrimindrii si a segregarii, cu accent pe antrenarea
copiilor Tn activitati interculturale motivationale de
educatie alternativa, inclusiv campanii de constientizare

15. Crearea unui centru integrat socio-medical care sa ofere 850.000 - -
servicii specializate in acord cu nevoile comunitatii

16. Furnizarea de servicii in centrul comunitar integrat - 475.000
medico-social in cooperare cu AJOFM, DGASPC, ISJ, DSP si
ISP, avand o componenta de consultare a comunitatii
dezavantajate in vederea designului participativ al
serviciilor socio-medicale din cadrul centrului precum si o
componenta de personalizare a exteriorului centrului cu
membri comunitatii

TOTAL SURSE FINANTARE 4.600.000 @ 2.400.000 50.000
TOTAL POR+POCU 7.000.000 euro -
TOTAL 7.050.000 euro

Numarul de persoane din ZUM lzvoare pentru care se intentioneaza iesirea din saracie in urma
implementarii interventiilor este de 378 persoane.

Metode de asigurare a sustenabilitatii proiectelor subsumate listei indicative de interventii: GAL
va include intre criteriile de selectie a proiectelor un criteriu conform caruia organizatia care aplica
sa aiba nu doar experienta in domeniu, ci siin lucrul cu grupurile tinta. Vor primi punctaj suplimentar
organizatiile care in ultimele 24 luni au infiintat mai multe locuri de munca pe care au angajat si
retinut un numar mai mare de persoane din grupurile vulnerabile ce reprezinta grupuri tinta. Va
include intre criterii de selectie a proiectelor prin care acorda puncte suplimentare organizatiilor
care preiau responsabilitatea sustenabilitatii, din fonduri proprii dupa incheierea perioadei de
finantare prin DLRC.
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7. Monitorizare si evaluare

Monitorizarea si evaluarea (M&E) procesului de implementare a SDL trebuie sa fie continua si va fi
asigurata de personalul permanent a GAL, in colaborare cu facilitatorul si cu comunitatea locala.
M&E va permite managerului GAL si managerilor de proiect sa urmareasca progresul si sa obtina
rezultate mai bune, invatand ce functioneaza, ce nu, si de ce. M&E se va face pe baza recomandarilor
Bancii Mondiale in Integrated intervention Tool, Integration Strategies for Urban Poor Areas and
Disadvantaged Communities, cu respectarea specificului Programelor Operationale care finanteaza
proiectele SDL.

Monitorizarea de catre personalul GAL

Monitorizarea va urmari, pe de-o parte, realizarea indicatorilor si situatia bugetului SDL, si, pe de
alta parte, realizarea indicatorilor si situatia bugetelor proiectelor selectate in cadrul interventiilor
prioritare (din lista indicativa de interventii), care reflecta daca siin ce masura activitatile proiectelor
au fost realizate intr-o maniera prompta si eficienta; monitorizarea proiectelor se va face be baza
indicatorilor din cererile de finantare. Lista indicatorilor va fi centralizata de catre personalul GAL,
pe domenii, obiective si masuri ale SDL, dupa selectia cererilor de finantare. Totodatd, GAL va
colecta periodic (semestrial) date din teren si/ sau de la institutiile sau actorii locali relvanti (de ex.
ISJ, scoli, companii etc.) pentru a monitoriza gradul de indeplinire al obiectivelor SDL pe baza
indicatorilor de rezultat proprii SDL, avand in vedere si calendarul masurilor asumat in Comitetul
Director. Astfel, GAL va emite semestrial un raport de monitorizare referitor la stadiul implementarii
SDL, cuprinzand indicatorii si situatia proiectelor in perioada de raportare. Responsabilul pentru
activitatile de M&E va fi managerul de GAL, care va fi sprijinit in activitatea de M&E si raportare de
catre personal — suport. M&E se va face in baza unui plan de monitorizare, asumat la nivelul GAL,
pe baza caruia membrii GAL si membrii comunitatii vor fi informati cu privire la stadiul implementarii
SDL (in momente cheie sau Tn functie de necesitate), suplimentar rapoartelor de monitorizare.

Dincolo de activitatea permanenta de M&E, la mijlocul perioadei de implementare a SDL se va face
o evaluare intermediard, cu scopul de a afla daca strategia isi atinge obiectivele, daca poate fi
Tmbunatatit managementul acesteia. La finalul perioadei de programare curente se va evalua gradul
de indeplinire a indicatorilor propusi pentru orizontul de timp 2023 (indicatorii de outcome), iar pe
baza informatiilor disponibile privind urmatorul ciclu financiar multianual al UE se vor propune
eventuale actualizari/ modificari ale strategiei si ale tintelor, pentru eventuala continuare a
interventiilor in comunitate.

Lista indicatorilor de M&E, pe tipuri de indicatori, poate fi consultata in Anexa 22.
Implicarea comunitatii

Monitorizarea bazata pe comunitate este atat o modalitate de a supraveghea public modul in care

se implementeaza SDL, cat si o modalitate eficienta de a mobiliza comunitatea. Astfel, comunitatea

marginalizata va participa activ la activitatile de monitorizare a implementarii SDL, membrii acesteia
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putand identifica erori, sugera imbunatatiri, solicita date si oferi feedback, ceea ce va contribui la
eficienta procesului de luare a deciziilor. Totodata, membrii comunitatii vor deveni mai bine
informati si mai constienti de drepturile lor ca beneficiari, cetateni si fiinte umane. in vederea
implicarii cetatenilor in monitorizarea implementarii SDL se vor utiliza urmatoarele instrumente:

1. intalniri bilunare
2. Cutia cetateanului

1. Intalniri bilunare — facilitatorul isi va continua activitatea, organizand intalniri bilunare cu
membrii comunitatii. Tn cadrul intalnirilor se va discuta despre stadiul implementérii SDL,
activitati intreprinse si ulterioare — opinia comunitatii, probleme din comunitate, sugestii etc.
Aceste activitati asigura continuitate procesului de dezvoltare comunitara inceput odata cu
activitatile de animare, ale caror reultate sunt deja vizibile prin cresterea nivelului de
responsabilitate si implicare al cetatenilor din teritoriul SDL. Totodatd, in cadrul acestor
intalniri se va putea, pe masura ce implementarea proiectelor va avansa, discuta si masura
satisfactia comunitatii fata de anumite interventii.

2. Cutia cetateanului —in comunitate au fost amplasate doud cutii pentru sugestii si reclamatii.
Facilitatorul comunitar va colecta lunar mesajele primite de la rezidentii comunitatii
marginalizate. Acestea vor fi analizate impreuna cu personalul GAL, si, dupa caz, discutate in
cadrul intalnirilor bilunare din comunitate. Rezultatele vor fi prezentate atat in sedintele
publice pentru comunitate, cat si in sedintele lunare ale Comitetului Director, pentru a se lua
masurile necesare de solutionare. Totodata, pe masura ce implementarea proiectelor va
avansa, cutia cetateanului va putea fi utilizata pentru obtinerea de feedback pentru teme/
activitati/ proiecte specifice.
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Dupa cum s-a aratat anterior, studiul de referinta releva faptul ca zona lzvoare este dezavantajata
pe multiple criterii: capital uman, ocupare si locuire, indeplinind conditiile pentru a fi declarata ZUM.
in plus, perceptia generald a locuitorilor Municipiului Bacdu asupra zonei este una negativé,
contribuind la segregarea acesteia si reclamand interventii care sa contribuie la cresterea capitalului
simbolic. Tn acest context, masurile adoptate pentru atingerea obiectivelor specifice sectoriale ale
SDL contribuie la consolidarea tuturor celor patru forme de capital din comunitatea marginalizata:
capital uman, capital economic sau financiar, capital social si capital simbolic, intr-o abordare
integratd. Intrucat diferitele forme de capital sunt interconectate, o crestere la nivelul uneia
determina imbunatatiri in alte forme de capital (a se vedea Figura 1 din Anexa 22).

Evaluarea impactului implementarii SDL va urmari masura Tn care sunt atinse obiectivele initiale ale
proiectului. Pe baza cadrului logic propus, se va evalua cum au contribuit interventiile si proiectele
implementate in teritoriul SDL la cresterea nivelului diferitelor forme de capital si, implicit, la
reducerea riscului de siricie si excluziune sociald din ZUM lzvoare. in acest scop de va utiliza setul
de indicatori de rezultat (outcome) prezentat in Tabelul 1 si detaliat in Anexa 22, cf. Modelului cadru
- strategie de dezvoltare locala.

Tabel 1 Indicatori de rezultat (outcome) proprii SDL organizati pe formele de capital

Indicator Sursa de
verificare

Reducerea ratei saraciei in randul rezidentilor din zona urbana marginalizata (ZUM) SR

Cresterea capitalului uman al comunitatii

Cresterea ratei de participare la invatamant anteprescolar a copiilor din zona RM GAL
Scaderea ratei abandonului scolar si a ratei de parasire timpurie a scolii in randul RM GAL
copiilor si tinerilor de 12-24 ani din ZUM

Cresterea nivelului de calificare, al deprinderilor si abilitatilor relevante pentru RM GAL

intrarea pe piata muncii ale adultilor din ZUM

Scaderea ponderii copiilor aflati in situatii de vulnerabilitate SR

Cresterea ponderii persoanelor care beneficiaza de minim un control medical anual SR

F, SR

Cresterea nivelului de informare a populatiei si folosirea tehnicii moderne pentru SR
obtinerea de beneficii in diverse sfere ale vietii - abilitati pentru utilizarea
internetului

Cresterea capitalului material/economic al comunitatii

Cresterea ocuparii in sectorul formal in randul persoanelor din ZUM, din care femei, © RM GAL
tineri, romi

Cresterea accesului populatiei la infrastructura tehnico - edilitara (% din populatie) RM GAL

F, SR
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Reducerea nesigurantei locative - proportia locuitorilor zonei care nu au acte de RM GAL
proprietate asupra locuintei/ adapostului

Tmbunatitirea conditiilor de locuire ale populatiei din ZUM (% din populatie) RM GAL
F, SR
Cresterea capitalului social al comunitatii
F, SR
F, SR
Cresterea participarii rezidentilor la activitati pentru atingerea unor obiective F, SR
comune
Cresterea capitalului simbolic al comunitatii
F, SR
F, SR,
monit.
presa

SR = Studiu de Referinta, F = facilitator (prin ntalnirile in comunitate), RM GAL = Raport manager
GAL

Nivelul de baza al indicatorilor a fost calculat utilizdnd datele din studiul de referinta aferent
prezentei SDL. Astfel, pentru a putea masura impactul interventiilor si proiectelor implementate, la
finalul orizontului de timp al strategiei (2023) se va realiza un nou studiu de referinta, utilizand
aceeasi metodologie?, asigurdnd astfel comparabilitatea datelor.

Totodata, dupa cum este evidentiat in tabelul de mai sus, o parte dintre indicatori vor proveni si din
Rapoartele de activitate ale GAL, GAL colectand date Tn acest sens bi-anual, in vederea monitorizarii
si evaluarii continue. De asemenea, Facilitatorul va contribui la evaluarea impactului SDL cu datele
colectate din teren in cadrul intalnirilor cu comunitatea si prin implicarea in aplicarea de chestionare
si animare pentru studiul de referinta. Pentru a asigura impartialitatea, evaluarea impactului va fi
externa si efectuata de un evaluator/ echipa specializata, angajata in special pentru aceasta etapa a
proiectului.

Complementar evaluarii cantitative a impactului, la finalul perioadei de implementare a SDL se va
realiza o evaluare calitativa ce va urmari intelegerea motivelor pentru care s-a inregistrat o
performanta buna sau rea si pentru a identifica lectiile invatate in procesul de implementare.

4 utilizand metodologia si modelul de chestionar anexate si completand baza de microdate in acelasi format
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8.Planul financiar

Planul financiar prezinta estimarea bugetului total necesar pentru implementarea Planului de Actiune, evidentiind finantarea FEDR si FSE (inclusiv

cofinantarea nationala aferenta),organizate pe obiective si masuri. Masurile evidentiate cu /talic nu au fost prioritizate pentru finantare. Versiunea

detaliata la nivel de interventii poate fi consultata in Anexa 23.

Obiectiv specific / Masura

Tipuri de interventii

Durata (luni)

Obiectiv specific 1: O1. TERITORIU DESERVIT IN INTREGIME DE INFRASTRUCTURA EDILITARA DE CALITATE

POR
(EUR)
(FEDR+co

finantare
nationala

)

POCU (EUR)

(FSE+cofina
ntare ri

(EUR)

Alte
fondu

Cost
total
estimat

nationala) (EUR)

M1.1. Reabilitarea infrastructurii | NA* - Masura nu a fost selectata ca prioritara - - - - -
edilitare pe tronsoanele cu disfunctii

M1.2. Extinderea infrastructurii edilitare | Interventii de tip POR (hard): Extinderea |24 | 250.000 - - 250.000
in zonele nedeservite infrastructurii tehnico-edilitare

Obiectiv specific 2: 02. CARTIERE RECONECTATE LA ORAS PRIN INFRASTRUCTURA DE TRANSPORT PERFORMANTA

M2.1. Cresterea accesibilitatii  si | Interventii de tip POR (hard): 24 | 750.000 - - 750.000
modernizarea infrastructurii de - Reabilitarea strazilor si trotuarelor;

transport rutier - Reconfigurarea circulatiilor secundare.

M2.2.Extinderea retelei de transport in | Interventii de tip POR (hard): 24 | 200.000 - - 200.000
comun catre zonele periferice de locuire | - Crearea de statii de autobuz.

Obiectiv specific 3: 03. LOCUIRE DE CALITATE ACCESIBILA PENTRU TOATE PERSOANELE

M3.1. Crearea/ reabilitarea locuintelor | Interventii de tip POR (hard): Reabilitarea | 24 | 1.200.000 - - 1.200.000
sociale pentru persoanele dezavantajate | locuintelor sociale si colective, cu accent pe
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0]
(EUR) POCU (EUR) Alte Cost
(FEDR+co (FSE+cofina fondu total
finantare ntare i estimat

Obiectiv specific / Masura Tipuri de interventii

Durata (luni)

nationala nationala)

reabilitare speciala pentru persoanele
dezavantajate

M3.2 Reorganizarea spatiului in zonele | NA - Masura nu a fost selectata ca prioritara - - - - -
destructurate cu regim de proprietate
incert din cartierul Izvoare

Obiectiv specific 4: 04. SPATII PUBLICE URBANE MODERNE $I SIGURE, DESTINATE TUTUROR CATEGORIILOR DE UTILIZATORI

M4.1 Cresterea sigurantei in spatiul | Interventii de tip POR (hard): Asigurarea | 24 | 150.000 - - 150.000
public iluminatului si a supravegherii spatiului public *

M4.2 Modernizarea spatiilor publice si a | Interventii de tip POR (hard): Amenajarea de parcuri | 24 | 200.000 - - 100.000
dotarilor sportive si spatii de joaca pentru copii, inclusiv teren de sport | **

la centrele O scoala pentru toti si viitorul Centru
integrat medico-social.

Interventii de tip POR (hard): Crearea unui spatiu | 15 | 200.000 - - 200.000
public urban care sa permita desfasurarea de

evenimente in aer liber

Obiectiv specific 5: 05. POSIBILITATI DE DEZVOLTARE ECONOMICA PENTRU TOATE CATEGORIILE DE PERSOANE

M5.1 Cresterea angajabilitatii | Interventii de tip POCU (soft): Cursuri de calificaresi | 24 | - 300.000 - 300.000
persoanelor dezavantajate recalificare a fortei de munca, inclusiv calificare
pentru persoanele cu dizabilitati

79



Obiectiv specific / Masura

Tipuri de interventii

=
c
=}
=
(0
o)
@
o
=}
(a]

0]
(EUR)
(FEDR+co
finantare
nationala

POCU (EUR)
(FSE+cofina
ntare
nationala)

Alte
fondu

Cost
total
estimat

M5.2 Crearea Si promovarea | Interventii de tip POR (hard): Crearea unei | - - - -
oportunitatilor de angajare pentru | intreprinderi sociale de insertie care sa asigure
persoanele dezavantajate locuri de munca incluzive (incl. tineri, femei,
persoane cu dizabilitati etc.)
Interventii de tip POCU (soft): Sprijin pentru accesul | 24 | - 175.000 175.000
si/sau mentinerea pe piata muncii prin participarea
la programe de ucenicie
M5.3 Crearea de oportunitati pentru | NA - Masura nu a fost selectata ca prioritara - - - -
antreprenoriat in randul persoanelor
dezavantajate
Obiectiv specific 6: O6. OPORTUNITATI DE EDUCATIE SI PERFORMANTA PENTRU TOATE CATEGORIILE DE PERSOANE
M6.1 Cresterea nivelului de educatie in | Interventii de tip POCU (soft): Stimularea |24 |- 100.000 100.000
randul populatiei dezavantajate participdrii in cadrul proiectelor de tip “A doua
sansd” pentru toate categoriile de persoane
dezavantajate prin campanii de informare si
oferirea de pachete integrate (transport, masa,
rechizite), inclusiv monitorizarea parcursului
acestora
M6.2 Acordarea de sprijin financiar | Interventii de tip POCU (soft): Oferirea de pachete | 24 200.000 200.000
pentru finalizarea studiilor integrate de ajutoare copiilor din comunitatile
dezavantajate pentru a putea continua si finaliza
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(EUR) POCU (EUR) Alte Cost
(FEDR+co (FSE+cofina fondu total
finantare ntare ri estimat
nationala nationala) (EUR) (EUR)

Obiectiv specific / Masura Tipuri de interventii

Durata (luni)

invatamantul obligatoriu, inclusiv monitorizarea
parcursului acestora

M6.3 Crearea de facilitati care sa sprijine | NA - Masura nu a fost selectata ca prioritara - - - - -
participarea tinerilor la  procesul
educational

Obiectiv specific 7: 07. CARTIERE DESERVITE IN MOD ECHILIBRAT DE SERVICII PUBLICE

M7.1 Reabilitarea si dezvoltarea | Interventii de tip POR (hard): Dezvoltarea centrului | 24 | 800.000 - - 800.000
infrastructurii educationale care sa | O scoald pentru toti care contine si clase primare
deserveasca populatia din zona

Interventii de tip POCU (soft): Furnizarea de servicii | 24 | - 300.000 - 300.000
socio - educationale in cadrul centrului O scoala

pentru toti

Interventii de tip hard: Asigurarea transportului | 24 | - - 50.000 50.000

gratuit la scoald, A doua sansa si la activitatile de | *
educatie alternativa realizate de mediatori prin
intermediul achizitionarii de microbuze care sa
deserveascda intreaga comunitate 1n relatie cu
Scoala Octavian Voicu, Scoala Nicolae lorga, Centrul

O scoala pentru toti si Centrul integrat
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Obiectiv specific / Masura

Tipuri de interventii

POCU
scoli n

(soft):  Mediere

vederea

Interventii de tip
personalizatda in eliminarii
discriminarii si a segregarii, cu accent pe antrenarea
copiilor Tn activitati interculturale motivationale de
inclusiv. campanii de

educatie alternativa,

constientizare

Durata (luni)

24

0]
(EUR)
(FEDR+co
finantare
nationala

POCU (EUR)
(FSE+cofina
ntare
nationala)

550.000

Alte
fondu

Cost
total
estimat

550.000

M7.2 Construirea de noi dotari

comunitare care sa deserveasca

populatia din zona

Interventii de tip POR (hard): Crearea unui centru

integrat socio-medical care sa ofere servicii

specializate 1n acord cu nevoile comunitatii

24

850.000

850.000

Interventii de tip POCU (soft): Furnizarea de servicii
in centrul comunitar integrat medico-social in
cooperare cu AJOFM, DGASPC, ISJ, DSP si ISP, avand
o componenta de consultare a comunitatii
dezavantajate in vederea designului participativ al
serviciilor socio-medicale din cadrul centrului
precum si o componenta de personalizare a

exteriorului centrului cu membri comunitatii

24

475.000

475.000

Obiectiv specific 8: 08. MEDIU URBAN ATRACTIV CARE FAVORIZEAZA FORMAREA DE COMUNITATI

PROACTIVE

M8.1 Crearea de facilitati pentru o
comunitate activa si sanatoasa

NA - Masura nu a fost selectata ca prioritara
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Obiectiv specific / Masura

M8.2
rezolvarea problemelor zonei

Implicarea  comunitatii  n

Tipuri de interventii

NA - Masura nu a fost selectata ca prioritara

0]
(EUR)
(FEDR+co
finantare

Durata (luni)

nationala

POCU (EUR)
(FSE+cofina
ntare
nationala)

Alte
fondu

Cost
total
estimat

M8.3 Managementul corespunzator al
deseurilor

NA - Masura nu a fost selectata ca prioritara

M8.4
industriale pentru a asigura un mediu de

Regenerarea terenurilor

viata curat si sanatos

NA - Masura nu a fost selectata ca prioritara

Costuri de functionare legate de gestionarea implementarii SDL si animarea comunitatii NA 300.000 (12%
- Activitati de monitorizare, evaluare si promovare SDL (Ex. Studiu de evaluare a SDL; (Finantare | din Total
monitorizarea implementdrii SDL cu participarea comunitadtii etc.) exclusiv din | buget POCU,
- Costuri de administrare GAL (costuri curente, costuri de personal si de formare etc.) POCU) 14,28% din
buget
interventii
POCU)
TOTAL SDL 4.600.000 | 2.400.000 50.000 | 7.050.000
POR+POCU+alte fonduri (daca este cazul) 65,71% din | Min. 30%
Total 34,28% din
POR+POCU | Total
POR+POCU
TOTAL POR+POCU 7.000.000

83




